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L’ORGANO DI REVISIONE 

Verbale n.  9 del 20/04/2021 

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023 

 

Premesso che l'organo di revisione ha: 

- esaminato la proposta di approvazione della nota di aggiornamento al DUP e del bilancio di 

previsione 2021-2023, unitamente agli allegati di legge; 

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli 

enti locali» (TUEL); 

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi contabili 

generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali; 

presenta 

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di nota di aggiornamento al DUP 2021-2023, del piano 

del fabbisogno personale a tempo indeterminato (limitatamente alle assunzioni previste nel 2020 e 

slittate nel 2021 ed alle assunzioni previsti nel 2021 che siano effettuate prima dell’approvazione del 

rendiconto dell’esercizio 2020) e del bilancio di previsione 2021-2023 della Città di Alessandria che 

forma parte integrante e sostanziale del presente verbale. 

ALESSANDRIA, lì 20/04/2021   

 

L’ORGANO DI REVISIONE 

 

Dott.ssa Paola Capretti Dott. Alessio Slanzi      Rag. Claudio Bressan       
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PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI 

L’organo di revisione della Città di Alessandria nominato con delibera consiliare n. 119 del 19/11/2018 

Premesso 

− l’ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo II del D. Lgs. 267/2000 (di seguito anche 

TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilità finanziaria, lo schema di bilancio di cui all’ 

allegato 9 al D. Lgs.118/2011.  

− L’organo di revisione ha ricevuto in via telematica tra il 2 ed il 12/04/2021 lo schema del bilancio di 

previsione per gli esercizi 2021-2023, approvato dalla giunta comunale in data 01/04/2021 con delibera n. 

82, completo degli allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo: 

− il prospetto esplicativo del risultato presunto di amministrazione dell’esercizio 2020;  

− il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale vincolato per 

ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;  

− il prospetto concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità per ciascuno degli 

esercizi considerati nel bilancio di previsione;  

− il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;  

− il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni per ciascuno degli 

anni considerati nel bilancio di previsione; 

− la nota integrativa prevista dal comma 5 dell’art.11 del D.Lgs.118/2011; 

− la deliberazione di verifica della quantità e qualità di aree e fabbricati da destinarsi alla residenza, alle 

attività produttive e terziarie - ai sensi delle leggi 18 aprile 1962, n. 167, 22 ottobre 1971, n. 865, e 5 

agosto 1978, n. 457, che potranno essere ceduti in proprietà od in diritto di superficie ed il prezzo di 

cessione per ciascun tipo di area o di fabbricato, già indicate nel DUP;  

− le deliberazioni con le quali sono determinati, per l'esercizio successivo, le tariffe, le aliquote d'imposta e 

le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i tributi locali e per i servizi locali, 

nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di copertura in percentuale del costo di gestione dei 

servizi stessi ivi incluso eventuali riduzioni/esenzioni di tributi locali, già indicate nel DUP; 

− la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale, prevista dalle 

disposizioni vigenti in materia, approvati con Decreto interministeriale Ministero Interno e Ministero 

Economia del 28 dicembre 2018;  

−   gli equilibri di bilancio secondo lo schema allegato al D. Lgs. n.118/2011; 

−  il «Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio» previsto dall’articolo 18-bis del decreto 

legislativo n. 118 del 2011; 

− la nota di aggiornamento del documento unico di programmazione (DUP) predisposto ai sensi dell’art.170 

del D. Lgs.267/2000, approvato dalla Giunta con delibera n. 79 del 01/04/2021; 

− il programma triennale dei lavori pubblici e l’elenco annuale dei lavori pubblici di cui all’art.21 del D. 

Lgs. 50/2016 secondo lo schema approvato con Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti 

n. 14 del 16 gennaio 2018, contenuto nel DUP; 

− la programmazione triennale del fabbisogno di personale (art. 91 del D. Lgs. 267/2000, art. 6 ter del D. 

Lgs. 165/2001, art. 35 comma 4 del D. Lgs. 165/2001 e art. 19 comma 8 della Legge n. 448/2001), 

contenuta nel DUP e la delibera di G.C. n. 71 del 25/03/2021;  

− la delibera di Giunta di destinazione della parte vincolata dei proventi per sanzioni alle norme del codice 
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della strada;  

− la proposta di delibera del Consiglio di conferma o variazione delle aliquote e tariffe per i tributi locali;  

− il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari (art.58, comma 1 del D.L.112/2008) predisposto 

dalla G.C.  con delibera n.  28 del 12/02/2021; 

− il piano delle alienazioni e valorizzazioni finanziarie predisposto dalla G.C. con delibera n. 65 del 

25/03/2021; 

−  il programma biennale forniture servizi 2021-2022 di cui all’art. 21 comma 6 del D.Lgs. n.50/2016, 

contenuto nel DUP; 

− il limite delle spese per incarichi di collaborazione di cui all’art. 46 comma 3 del D.L. 112/2008;  

− il limite massimo delle spese per personale a tempo determinato, con convenzione e con collaborazioni 

coordinate e continuative, di cui all’art. 9 comma 28 del D.L.78/2010, come da delibera G.C. N.71 del 

25/03/2021 - fabbisogno triennale del personale 2021-2023; 

− l’elenco delle spese finanziate con i proventi dei titoli abilitativi edilizi e relative sanzioni di cui all’art. 1 

comma 460 della Legge n.232/2016;       

− l’elenco delle entrate e spese non ricorrenti;  

− il prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio;  

−  il prospetto di calcolo del Fondo di garanzia debiti commerciali; 

Non sono stati prodotti i seguenti documenti/prospetti: 

- Piano triennale di contenimento spese; 

- Programma delle collaborazioni autonome. 

 

VISTI 

•  le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL; 

•  lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’organo di revisione; 

•  il regolamento di contabilità; 

•  i regolamenti relativi ai tributi comunali; 

• il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art.153, comma 4 del D.Lgs. n. 

267/2000, in merito alla veridicità delle previsioni di entrata e di compatibilità delle previsioni di spesa, 

avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione 2021-2023; 

L’organo di revisione ha effettuato le verifiche necessarie per esprimere un motivato giudizio di coerenza, 

attendibilità e congruità contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto 

dall’art. 239, comma 1, lettera b) del D.Lgs.n. 267/2000. 
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INFORMAZIONI  PRELIMINARI 

L’Ente ha aggiornato nel corso dell’esercizio gli stanziamenti 2020 del bilancio di previsione 2020-2022. 

L’Ente ha gestito sino ad ora in esercizio provvisorio, provvedendo alle comunicazioni previste al Tesoriere. 

 

L’Ente precisa che il bilancio di previsione 2021-2023 è formulato sulla base delle indicazioni dei dirigenti 

delle previsioni di bilancio che nella determinazione degli stanziamenti hanno tenuto conto di quanto 

previsto nel  PRFP 2019-2038  e delle raccomandazioni contenute nel Dispositivo n. 5 del 02/12/2020 della 

Corte dei Conti Sezione Regionale del Controllo Piemonte, che ha approvato il PRFP.  Le indicazioni dei 

dirigenti sono state dall’Ente dichiarate attendibili, nella delibera di G.C. n 82 del 01/04/2021. 

 

L’Ente ha rispettato i termini di legge per l’adozione del DUP e della nota di aggiornamento e del bilancio di 

previsione 2021-2023: infatti con il D.L. n. 41/2021 (Decreto Sostegni), il termine per la deliberazione del 

bilancio di previsione è differito al 30 aprile 2021, in considerazione della situazione straordinaria di 

emergenza sanitaria derivante dalla diffusione dell'epidemia da COVID-19.  

A causa dell’emergenza epidemiologica sono stati emanati provvedimenti che hanno assegnato ai Comuni 

risorse finanziarie, al fine di fronteggiare la situazione economica determinatasi per effetto delle conseguenze 

di tale emergenza, le cui somme sono contabilizzate nel bilancio dell’anno 2021.  
 

Le previsioni di bilancio, secondo quanto indicato nella delibera dell’Ente, sono state elaborate sulla base delle 

direttive e degli indirizzi contenuti nelle linee programmatiche relative alle azioni e ai progetti da realizzare 

durante il mandato amministrativo 2017/2022 e del documento unico di programmazione 2021/2023.     
 

Le previsioni di bilancio 2021-2023 tengono conto degli impegni re-imputati agli esercizi futuri in 

applicazione del principio di competenza potenziata, il bilancio di previsione finanziario comprende le 

previsioni di competenza e di cassa del primo esercizio del periodo considerato e le previsioni di competenza 

degli esercizi successivi. 

 

L’Ente non ha deliberato modifiche alle aliquote dei tributi propri e/o di addizionali.  

 

  DUP - Documento Unico di Programmazione 2021-2023 

Il DUP è stato approvato con delibera C.C.  n. 27 del 10/03/2021, la Nota di aggiornamento al DUP con 

delibera G.C. N. 79 del 01/04/2021. 

 

Il DUP è stato predisposto dalla Giunta tenuto conto del contenuto minimo previsto dal Principio contabile 

applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al D.Lgs. 118/2011). 

 

Nel DUP sono contenuti: 

- il Piano delle Alienazioni e Valorizzazioni Immobiliari per il triennio 2021-2023, aggiornato con 

deliberazione di Giunta Comunale n. 28 del 12/02/2021; 

- il Piano delle Alienazioni e Valorizzazione delle Immobilizzazioni finanziarie 2021-2023, aggiornato con 

proposta di deliberazione di Giunta Comunale n. 65 del 25/03/2021; 

- lo schema del Programma triennale delle Opere Pubbliche 2021/2023 e l’elenco annuale dei lavori da 

realizzarsi nel 2021, aggiornato con deliberazione di Giunta Comunale n. 57 del 18/03/2021; 
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- il Programma biennale degli acquisti di forniture e servizi 2021-2022: 

- il Programma del fabbisogno del personale per il triennio 2021-2023; 

- la determinazione della quantità delle aree da cedere in proprietà o in diritto di superficie e i relativi prezzi, 

stabilita con deliberazione di Consiglio Comunale n. 130/249/282/18110 del 30/10/2019. 

 

DISAVANZO E PIANO DI RIEQUILIBRIO FINANZIARIO PLURIENNALE 

Il Consiglio Comunale con deliberazione n. 69 del 16/05/2019 ha proceduto alla rideterminazione ed 

approvazione del prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione per i rendiconti della gestione 

dall’esercizio 2012 all’esercizio 2017, in osservanza di quanto disposto dalla deliberazione della Corte dei 

Conti del Piemonte n. 14/2019 approvata in data 05/02/2019 sul rendiconto anno 2016. 

Il Consiglio Comunale, verificata l’emersione di un disavanzo, con deliberazione n. 73 in data 16/05/2019 ha 

attivato la procedura di riequilibrio pluriennale e con deliberazione n. 102 del 07/08/2019 ha approvato il piano 

di riequilibrio finanziario pluriennale, per il ripiano del disavanzo emerso nel rendiconto 2018 ed a seguito 

della rideterminazione dei risultati degli esercizi precedenti. Il suddetto PRFP è stato trasmesso alla Corte dei 

Conti –Sezione regionale di controllo e al Ministero dell’Interno – Commissione per la Stabilità finanziaria 

degli enti; la Corte dei Conti lo ha approvato con deliberazione n. 154/2020 SRCPIE/PRSP del 2 dicembre 

2020. 
 

DATI RIASSUNTIVI DEL PRFP deliberato 

Disavanzo complessivo accertato euro 75.058.588,24 

Durata 20 anni: 2019-2038 

Composizione del disavanzo da ripianare: 

Euro  46.887.506,73 rideterminazione risultati di amministrazione es. 2012/2017; 

Euro  21.272.069,73 adeguamento FCDE e rischio contenzioso; 

Euro  68.159.576,46  disavanzo al 31/12/2018 

Euro  4.651.384,07 riaccertamento straordinario residui eseguito nel 2019; 

Euro        55.554,09 debiti per partite fuori bilancio da riconoscere ai sensi del TUEL; 

Euro      882.538,36 debiti per interessi moratori per ritardati pagamenti di debiti; 

Euro   1.309.535,26 rischi legali da contenzioso; 

Euro   6.899.011,78 disavanzo di amministrazione 2019 determinato nel PRFP. 

I debiti scaduti alla data del 30/06/2019 ammontano ad Euro 14.337.270,00 e sono relativi al 2018 per Euro 

7.439.076,00 ed al 2019 per Euro 6.898.194,00. 

Il piano di riequilibrio non prevede l’utilizzo del fondo di rotazione. 

Le percentuali di riequilibrio del disavanzo sono indicate (pag. 104 del PRFP) nelle misure:  

del 1,48% per l’anno 2019, pari ad euro 1.109.313,66; 

del 4,66% nel 2020 e 2021; pari ad euro 3.497.662,48; 

del 5,25% dal 2022 al 2038. pari ad euro 3.938.467,62 

 

Nel 2019 L’Ente non ha ripianato la quota di disavanzo prevista, spostando la differenza all’anno 2020.  
 

Anno  Quota prevista Quota attuata 

2019 1.109.313,66 34.341,78 

2020 3.497.662,48  4.572.634,36  

2021 3.497.662,48 3.497.662,48 

2022-2023 3.938.467,63 3.938.467,63 

2024-2038 59.077.016,36 59.077.016,36 
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Il rendiconto 2020 non è ancora stato approvato, dall’esame dell’avanzo presunto di amministrazione 

determinato la copertura della quota 2020 risulta attuata, fatto slavo l’esito della determinazione del R.O.R. 

La Giunta Comunale con deliberazione n. 63 del 18/03/2021 ha approvato il pre-consuntivo 2020. Il disavanzo 

di amministrazione PRESUNTO 2020 è pari ad euro 69.204.014,37 e comprende una parte 

accantonata/vincolata, così ripartita: 

 31/12/2020 

Risultato di amministrazione (+/-)  PRESUNTO 46.755.530,51 

di cui:   

 a) Fondi vincolati 11.900.455,36 

 b) Fondi accantonati 102.938.995,01 

 c) Fondi destinati ad investimento 1.120.094,51 

 d) Fondi liberi   

DISAVANZO  -69.204.014,37 
 

Per gli anni compresi nel previsionale risultano previste le quote di copertura del disavanzo come risultanti dal 

PRFP.   
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   VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI      

EQUILIBRI DI COMPETENZA  
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L’Ente ha applicato nel 2021 quote di avanzo vincolato presunto dell’esercizio 2020 Delibera di GC 63 del 

18/03/2021 n. 63 avanzo vincolato per spese personale dipendente di euro 101.000.  

Nel bilancio prevede l’applicazione di quota di avanzo vincolato presunto 2020 da trasferimenti di euro 

381.547,63 per sostegno economico fasce deboli- trasferimenti Covid  e quota di avanzo vincolato presunto 

2020 per vincoli dell’Ente  di euro 192.094,09 per spese inerenti TARI. 

l'Ente ha proceduto ad iscrivere nell'annualità 2021 del preventivo 2021-2023 l'intero importo del Fondo di 

anticipazione di liquidità (FAL), disciplinato dall’art. 39 ter lettera a) DL 162/2019 convertito in Legge n.8 del 

28/02/2020, accantonato nel risultato di amministrazione presunto 2020, sia fra le entrate che 

fra le spese.  

Nella parte Entrate è stato iscritto come utilizzo di avanzo accantonato (euro 20.824.728,89);  

Nella parte Spesa è stato contabilizzato al titolo IV della Spesa come rimborso della quota annua (euro 

627.557,36) e per la restante parte (20.197.171,53) nella Missione 20 Programma 03 come ulteriore 

stanziamento relativo al fondo FAL.  

Anche per gli esercizi 2022 e 2023 è stata applicata la quota di avanzo accantonato relativa 

al FAL, in deroga al principio secondo cui il risultato di amministrazione è applicabile solo al primo esercizio 

considerato al bilancio di previsione, secondo gli stessi criteri previsti nel 2021 

Anche per gli esercizi 2022 e 2023 è stata applicata la quota di avanzo accantonato relativa al FAL, in deroga 

al principio secondo cui il risultato di amministrazione è applicabile solo al primo esercizio considerato al 

bilancio di previsione, secondo gli stessi criteri previsti nel 2021. 20 

21 2022 2023 

 

ACCANTONAMENTO AI FONDI 

Fondo di Riserva: è stato iscritto per l’esercizio 2021 per euro 454.500,00, per l’esercizio 2022 di euro 

347.000,00   e per l’esercizio 2023 di euro 334.000,00.  Tali iscrizioni rispettano il limite minimo dello 0,45% 

del totale della spesa corrente, come previsto dal comma 2-ter dell’art. 166 del summenzionato D. Lgs n. 

267/2000 e successive modificazioni ed integrazioni. 

 

Fondo di riserva per cassa: è stato iscritto per l’anno 2021 per euro 277.000,00 come previsto dalla normativa 

vigente (minimo 0,20% del totale della spesa corrente). 

 

Fondo di accantonamento per fine mandato Sindaco: lo stanziamento previsto ammonta ad euro 5.545,00 

per ciascun anno del triennio. 

 

Fondo rischi contenzioso: l’Ente ha valutato di utilizzare il criterio previsto dal nuovo principio contabile 

applicato della contabilità finanziaria (allegato n.4/2 al D.Lgs. n. 118/2011 e ss.vv.), punto 5.2, lettera h), 

vigente dal 1 gennaio 2015, ed ha ripartito gli accantonamenti sulla base del rischio temporale di nascita del 

debito certo e liquido, operando per l’anno 2020 accantonamento di euro 609.979,06.  

Per l’anno 2022 con lo stesso criterio ha accantonato euro 893.385,39, mentre per il 2023 non ha previsto 

accantonamenti ritenendo insussistente il rischio temporale di nascita del debito certo e liquido. Nella nota 

integrativa sono indicati i contenziosi rilevanti sottostanti gli accantonamenti.  
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Fondo di garanzia debiti commerciali: è stato iscritto per un ammontare di euro 969.000 per l’esercizio 2021, 

euro 986.000 per l’esercizio 2022 ed euro 988.000 per l’esercizio 2023, calcolato nella misura del 5% degli 

stanziamenti per acquisto di beni e servizi al netto di quelli che sono finanziati da risorse aventi specifico 

vincolo di destinazione. 

 

Fondo passività potenziali:  

Il Fondo è destinato a garantire la copertura delle perdite di società ed enti partecipati.  

L’Ente, alla luce dei risultati di esercizio e dei saldi finanziari al 31/12/2019 degli organismi partecipati ha 

ritenuto non necessario effettuare accantonamenti per perdite nei confronti degli stessi, nel bilancio di 

previsione 2021-2023, in quanto, come già indicato nella ns relazione al rendiconto 2019: 

A.R.AL. S.p.A.  è in concordato preventivo e non ha approvato i bilanci degli esercizi 2017, 2018 e 2019 e per 

essa risultano a bilancio e nell’avanzo accantonato altre partite per i rischi derivanti da fideiussione prestata;  

ASPAL s.r.l. in liquidazione ha approvato i bilanci di esercizio dal 2017 al 2019 riportando un patrimonio 

netto negativo, l’Ente ha accantonato somme pari alla differenza tra i residui attivi/crediti e residui 

passivi/debiti essendo socio unico. Tali accantonamenti tengono luogo di quello previsto per le perdite delle 

società partecipate.  

 

L’Organo di revisione precisa che la società ASPAL srl in liquidazione è fallita nel corso dell’esercizio 2020 

e presenta, ormai da diversi esercizi, patrimonio netto negativo.  

 

Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità (FCDE): lo stanziamento annuale del fondo per gli anni compresi nel 

bilancio è stato calcolato considerando al numeratore incassi di competenza più residui dell’anno successivo 

ed al denominatore gli accertamenti di competenza sui dati del quinquennio 2016 -2020. Per titoli I e III per il 

calcolo sono stati utilizzati i dati del 2019 in luogo di quelli del 2020 avvalendosi della facoltà concessa dall’art. 

107 bis del D.L. 18/2020. La misura è pari al 100% per tutti e tre gli anni.  

L’Organo di revisione rileva anomalia nel calcolo del fondo con riferimento alla interpretazione dell’art. 107 

bis  del D.L. 18/2020 per quanto riguarda percentuale di riscossione dell’anno 2020 ed invita l’Ente a verificare 

la corretta interpretazione della norma e, se rilevante, a procedere con la rettifica in occasione di una prossima 

delibera di variazione di bilancio o, al più tardi, in sede di assestamento del bilancio. 

La quantificazione degli stanziamenti iscritti nel bilancio è così riassumibile: 

 STANZIAMENTI 

DI 

BILANCIO 

 

 

ACCANTONAMENTO 
OBBLIGATORIO AL 

FONDO 

 

ACCANTONAMENTO 
EFFETTIVO DI 

BILANCIO 

 

% di stanziamento 
accantonato al fondo nel 

rispetto del principio 

contabile applicato 3.3 
 

BIL. PREVISIONE 2021     

TOTALE GENERALE  165.903.759,31  14.244.940,74  14.244.940,74   8,59  

DI CUI FCDE  DI PARTE 

CORRENTE 

109.833.123,94  14.244.940,74  14.244.940,74  12,9 

DI CUI FCDE' IN C/CAPITALE  56.070.635,37 0,00 0,00 0,00 

     

BIL. PREVISIONE 2022     

TOTALE GENERALE  122.104.089,19  11.526.494,12  11.526.494,12  9,4 

DI CUI FCDE  DI PARTE 

CORRENTE 

88.900.686,17 11.526.494,12  11.526.494,12  12,97 

DI CUI FCDE' IN C/CAPITALE  33.203.403,02 0,00 0,00 0,00 
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BIL. PREVISIONE 2023     

TOTALE GENERALE  108.166.549,59  12.228.028,74  12.228.028,74  11,30 

DI CUI FCDE  DI PARTE 

CORRENTE 

85.839.337,63 12.228.028,74  12.228.028,74  14,25 

DI CUI FCDE' IN C/CAPITALE  22.327.211,96 0,00 0,00 0,00 

 

Il fondo pluriennale vincolato, disciplinato dal principio contabile applicato della competenza finanziaria, è 

un saldo finanziario, costituito da risorse già accertate destinate al finanziamento di obbligazioni passive 

dell’ente già impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui è accertata l’entrata.  

Con determinazione dirigenziale n. 114 del 27/1/2021 è stato effettuato il riaccertamento PARZIALE dei 

residui passivi indi conto capitale nell’esercizio 2020, con conseguente reimputazione degli impegni 

nell’esercizio 2021.  

L’organo di revisione ha verificato che il Fpv di spesa corrisponda al Fpv di entrata dell’esercizio successivo.  

 

 

 
L’Ente non ha ancora adottato deliberazione di riaccertamento ordinario dei residui, pertanto il FPV definitivo 

sarà aggiornato con la variazione al bilancio di previsione 2021-2023 contestualmente all’approvazione del 

ROR da parte della Giunta Comunale. Nel bilancio di previsione è inserito il FPV di seguito dettagliato. 

Rappresentazione del Fondo pluriennale vincolato 2021 Importo 

FPV APPLICATO IN ENTRATA 18.902.192,55 

FPV di parte corrente applicato 1.402.375,80 

FPV di parte capitale applicato (al netto dell'indebitamento) 17.499.816,75 

FPV di parte capitale applicato al bilancio (derivante da indebitamento) 0,00 

FPV di entrata per partite finanziarie 0,00 

FPV DETERMINATO IN SPESA 1.532.927,78 

FPV  corrente: 1.432.927,78 

  -  quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente 0,00 

  -  quota determinata da impegni/prenotazioni nell’esercizio cui si riferisce il bilancio 1.432.927,78 

FPV di parte capitale (al netto dell’indebitamento): 100.000,00 

  -  quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente 0,00 

  -  quota determinata da impegni/prenotazioni nell’esercizio cui si riferisce il bilancio 100.000,00 

FPV di parte capitale determinato in bilancio (per la parte alimentata solo da indebitamento)  0,00 

  -  quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente 0,00 

  - quota determinata da impegni/prenotazioni nell’esercizio cui si riferisce il bilancio 0,00 

Fondo pluriennale vincolato di spesa per partite finanziarie  0,00 
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Fondo pluriennale vincolato FPV iscritto in entrata per l'esercizio 2021 

Fonti di finanziamento FPV  Importo 

Entrate correnti vincolate  0,00 

Entrate correnti non vincolate in deroga per spese di personale 1.307.895,24 

Entrate correnti non vincolate in deroga per patrocinio legali esterni 0,00 

Entrate correnti non vincolate in deroga per reimputazione di impegni assunti sull’esercizio a cui il 

rendiconto si riferisce, non divenuti esigibili 0,00 

Entrate diverse dalle precedenti per reimputazione di impegni assunti sull’esercizio a cui il 

rendiconto si riferisce, non divenuti esigibili 0,00 

altre risorse (da specificare)  94.480,56 

Totale FPV entrata parte corrente 1.402.375,80 

Entrata in conto capitale 17.499.816,75 

Assunzione prestiti/indebitamento  0,00 

altre risorse (da specificare)  0,00 

Totale FPV entrata parte capitale 17.499.816,75 

TOTALE 18.902.192,55 

 

 
 

INDEBITAMENTO, MUTUI E STRUMENTI DERIVATI 

L’Ente non prevede di assumere nuovi mutui, le previsioni di competenza relative ai mutui precedentemente 

contratti, non sono complessivamente superiori al 10% (art. 204, primo comma, del più volte citato D. Lgs. n. 

267/2000 modificato da ultimo dall’art. 1 comma 539, della Legge n. 190/2014) delle previsioni di competenza 

dei primi tre titoli dell’Entrata del rendiconto del penultimo anno precedente a quello in corso, risultando 

contenute nella percentuale del 3,66%, per l’anno 2021, come dimostrato nella tabella n.9/d) del Bilancio di 

Previsione 2021-2023. 

L’Ente con deliberazione di Giunta Comunale n. 96 del 26/05/2020 è stata effettuata la rinegoziazione di alcuni 

mutui con Cassa Depositi e Prestiti e con deliberazioni di Giunta Comunale n. 83 del 07/05/2020 e n. 99 del 

28/05/2020 sono stati sospesi i pagamenti delle quote capitali dell’anno 2020 contratti rispettivamente con 

Banco B.P.M. e Unicredit S.p.A. 

Le quote capitale di ammortamento dei mutui e del prestito obbligazionario e gli interessi per il triennio 

considerato risultano le seguenti: 

 

 2021 2022 2023 

Oneri finanziari 3.206.260,00 3.121.190,00 2.998.050,00 

Quota capitale 9.962.237,90  10.145.562,22  10.402.096,15  

Totale fine anno 13.168.497,90  13.266.752,22  13.400.146,15  

 

 Il debito residuo al 31/12/2020 dei mutui e P.O. è indicato nel prospetto allegato al Bilancio in euro 

158.075.128,95. 

 

Nel corso del 2020 l’Ente ha inoltre proceduto ad estinguere lo strumento derivato in essere, mediante accordo 

novativo con l’istituto di credito. I bilanci 2020 e seguenti pertanto risultano alleggeriti da tali oneri. 
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BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023 

L’Organo di revisione ha verificato, mediante controlli a campione, che il sistema contabile adottato dall’ente, 

nell’ambito del quale è stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della contabilità 

armonizzata. 
 

Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli equilibri di 

parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del Tuel. 

Le previsioni di competenza per gli anni 2021, 2022 e 2023 sono così formulate:  

 

Gestione di competenza   
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RIEPILOGO GENERALE DELLE ENTRATE PER TITOLI     

 

 
 

 
 

 

Entrate titolo I 

 

Le aliquote relative all’Imposta Municipale Propria (IMU) da applicarsi per l’anno 2021 sono state deliberate 

dalla G.C. con atto n. 69 del 25/03/2021, in fase di approvazione da parte del Consiglio. 

 

L’aliquota di addizionale comunale all’Irpef al massimo valore dello 0,8%, come rideterminata con 

deliberazione del Consiglio Comunale n. 70 del 9 agosto 2012 è stata confermata dalla deliberazione Giunta 

Comunale n. 291 in data 03/12/2020;  

 

TARI: Il consorzio preposto alla raccolta e al trasporto dei RSU ha elaborato il nuovo piano finanziario e 

tariffario TARI 2021, alla luce delle innovazioni apportate dall’ARERA. L’Ente lo ha approvato con 

deliberazione n.  81 del 01/04/2021 di Giunta Comunale. Il gettito TARI 2021 è previsto in euro 

19.568.724,000, il PEF 2021 è in fase di adozione da parte del Consiglio Comunale. Negli anni 2022 e 2023 

le previsioni di entrata sono state azzerate per trasferimento della funzione all’esterno, per disposizione di 

legge. La TARI e le entrate, spese e FCDE collegati non è iscritta negli esercizi 2022 e 2023 nel quale si 

prevede il trasferimento dell’intera gestione, inclusa la bollettazione a società partecipata.  
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Imposta di soggiorno: le tariffe per l’anno 2021, con conferma di quelle in vigore nell’anno 2020, sono in 

corso di approvazione (proposta delibera Giunta Comunale n. 68 del 25/03/2021).  In considerazione 

dell’emergenza sanitaria COVID-19, l’applicazione della imposta è stata sospesa a partire dal mese di marzo 

2020.  

 

Fondo di solidarietà comunale: è stato stimato in euro 12.780.000. L’Ente procederà alla variazione qualora 

l’assegnazione effettiva risultasse inferiore.  

 

Canone Unico Patrimoniale: istituito dal 2021 ex L.160/2019, art. 1 commi da 816 a 836, sostituisce la tassa 

per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche, il canone per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche, l'imposta 

comunale sulla pubblicità e il diritto sulle pubbliche affissioni, il canone per l'installazione dei mezzi 

pubblicitari e il canone ex. Art. 27, commi 7 e 8, del codice della strada per le strade di pertinenza dei comuni 

e delle province.  

 

I trasferimenti dello Stato iscritti in tale titolo nell’esercizio 2021 e comprendono il fondo ex art. 34/2020 di 

euro 4,5 milioni.  

 

IUC  

 Esercizio  

2020 (assestato o 
rendiconto)  

 Previsione 

 2021  

 Previsione  

2022  

 Previsione  

2023  

 IMU            21.918.000          21.800.000          21.800.000          21.800.000  

 Totale            21.918.000          21.800.000          21.800.000          21.800.000  

  

          

  

 Esercizio  
2020 (assestato o 

rendiconto)  

 Previsione 
 2021  

 Previsione  
2022  

 Previsione  
2023  

 TARI            18.631.100          19.568.724                       -                         -    

 Totale            18.631.100          19.568.724                       -                         -    

  

          

 Altri Tributi   

 Esercizio  

2020 (assestato o 

rendiconto)  

 Previsione 

 2021  

 Previsione  

2022  

 Previsione  

2023  

 Imposta di soggiorno                  25.000                 70.000               180.000               180.000  

 Altri (specificare)C.O.S.A.P. 

TEMP. E PERM  
            1.300.000                 50.000                 40.000                 40.000  

 Altri (specificare) Affissione 

/Pubblicità  
            1.560.000                 75.000                 45.000                 35.000  

 Altri (specificare)Canone 

Unico Patrimoniale di 

Concessione  

                       -              2.900.000            2.900.000            2.900.000  

 Totale              2.885.000            3.095.000            3.165.000            3.155.000  
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Entrate recupero evasione     

     

Tributo Assestato 2020 
Previsione 

2021 

Previsione 

2022 

Previsione 

2023 

ICI                    -                       -                       -                       -    

IMU        3.100.000         2.700.000         2.700.000         2.700.000  

TASI             40.000              10.000              10.000              10.000  

ADDIZIONALE IRPEF                    -                       -                       -                       -    

TARI        1.300.000         1.300.000         1.300.000         1.300.000  

TOSAP                    -                       -                       -                       -    

IMPOSTA PUBBLICITA'                    -                       -                       -                       -    

ALTRI TRIBUTI                    -                       -                       -                       -    

Totale        4.440.000         4.010.000         4.010.000         4.010.000  

FONDO CREDITI  

DUBBIA ESIGIBILITA' (FCDE)        3.484.541         3.386.282         3.386.282         3.386.282  

 

 

Entrate titolo II 

I trasferimenti iscritti nell’esercizio 2021 comprendono quelli assegnati per finalità specifiche per l’emergenza 

epidemiologica in atto. Essi sono illustrati nella nota integrativa. 

 

 

Entrate del titolo III 

 

Proventi delle sanzioni amministrative pecuniarie per infrazioni al Codice della strada:  

 

- le entrate sono previste in euro 7.500.000;  

- la devoluzione alle spese vincolate per il 2021 è stata eseguita sulla base della previsione dell’entrata (art. 

208 del D. Lgs. n. 285/1992, e smi), approvata con deliberazione della Giunta Comunale n. 62 del 

18/03/2021. Manca il dettaglio per gli anni 2022 e 2023:  

- la somma da assoggettare a vincoli, al netto del FCDE è determinata in euro 2.084.029,93  ( pari al 50% 

delle entrate previste al netto del DCDE) divisa nelle lettere a), b) e c); 

- la quota vincolata è interamente destinata a spese correnti.  
 

Previsione 

2021 

Previsione 

2022 

Previsione 

2023   

sanzioni ex art.208 co 1 cds 7.500.000,00 10.000.000,00 10.000.000,00 

sanzioni ex art.142 co 12 bis cds 6.600,00 6.600,00 6.600,00 

TOTALE SANZIONI 7.506.600,00 10.006.600,00 10.006.600,00 

Fondo Crediti Dubbia Esigibilità 3.331.940,15 4.404.918,49 4.404.918,49 

Percentuale fondo (%) 44,39% 44,02% 44,02% 
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Proventi dei beni dell’Ente:  

Proventi dei beni dell'ente Previsione 

2021 

Previsione 

2022 

Previsione 

2023   

Canoni di locazione 0,00 0,00 0,00 

Fitti attivi e canoni patrimoniali 1.160.000,00 1.160.000,00 1.130.000,00 

Canone Unico Patrimoniale di 

Concessione 2.900.000,00 2.900.000,00 2.900.000,00 

COSAP  50.000,00 40.000,00 40.000,00 

Canone di concessione luce votiva 140.000,00 140.000,00 70.000,00 

Corrispettivo per cessione diritto in 

esclusiva della gestione GAS 
1.499.123,00 1.499.123,00 1.499.123,00 

Censi e canoni diversi 90.000,00 90.000,00 90.000,00 

Proventi servizi cimiteriali 1.150.000,00 0,00 0,00 

Altri: Proventi diversi 26.052,00 19.052,00 19.052,00 

TOTALE PROVENTI DEI BENI 7.015.175,00 5.848.175,00 5.748.175,00 

Fondo Crediti Dubbia Esigibilità 566.949,64 564.734,14 551.695,03 

Percentuale fondo (%) 8,08% 9,66% 9,60% 
 

I Proventi dei servizi cimiteriali, essendo accertati per cassa, non prevedono accantonamento FCDE. 

Parte dei proventi per fitti e canoni patrimoniali sono incassati in compensazione con opere eseguite dagli 

affittuari (euro 670.000 circa in previsione). Il FCDE non comprende tutti gli stanziamenti, l’organo di 

revisione invita l’Ente ad aggiornare il prospetto di calcolo ed a procedere con la eventuale rettifica in 

occasione di una prossima delibera di variazione di bilancio o, al più tardi, in sede di assestamento del bilancio. 

 

Entrate e delle spese relative ai servizi a domanda individuale  

Di seguito si riporta il prospetto dimostrativo delle entrate e del tasso di copertura dei costi di gestione per 

l’anno 2021 (artt. 172 – 243 – 251 del D. Lgs. n. 267/2000 e smi) delle previsioni di spesa. Per tali servizi 

occorrerà aggiornare gli stanziamenti in occasione della salvaguardia degli equilibri di bilancio 

Servizio 
Entrate/ 
proventi 

Prev. 2021 

Spese/costi 
Prev. 2021 

 % 
copertura 

2021 

Asilo nido 1.000.000,00 881.160,17 113,49% 

Casa riposo anziani 0,00 0,00 n.d. 

Fiere e mercati 0,00 0,00 n.d. 

Mense scolastiche 1.700.506,00 2.765.104,50 61,50% 

Musei e pinacoteche 2.000,00 712.329,53 0,28% 

Teatri, spettacoli e mostre 0,00 0,00 n.d. 

Colonie e soggiorni stagionali 0,00 0,00 n.d. 

Corsi extrascolastici 0,00 0,00 n.d. 

Impianti sportivi 53.000,00 331.368,30 15,99% 

Parchimetri 0,00 0,00 n.d. 

Servizi turistici 0,00 0,00 n.d. 

Trasporti funebri 160.000,00 74.392,93 215,07% 

Uso locali non istituzionali 0,00 0,00 n.d. 

Centro creativo 0,00 0,00 n.d. 

Altri Servizi 0,00 0,00 n.d. 

Totale 2.915.506,00 4.764.355,43 61,19% 
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Le spese per Asili Nido sono indicate nella misura ridotta prevista dalla norma vigente. 

 

Entrate del titolo IV  
 

- I proventi delle concessioni edilizie e delle sanzioni di cui agli artt. 8 e 15 della Legge 28 gennaio 1977, n.10, 

e s.m., per gli anni 2022 e 2023 (euro 118.271) sono stati interamente destinati al finanziamento di spese in 

c/capitale, mentre per l’anno 2021 (euro 1.300.000) l’importo di euro 1.175.000,00 finanzia la parte corrente 

a copertura della quota di ripiano del disavanzo da PRFP, i restanti euro 125.000,00 sono destinati al 

finanziamento delle spese di investimento. 
 

- Parte dei proventi delle Alienazioni immobiliari pari ad euro 1.400.000 è destinata a copertura della quota di 

ripiano del disavanzo da PRFP.   

 

Anno Importo 
Spesa  

corrente 

Spesa in 

c/capitale 

2019 
(rendiconto) 

910.490 199.229 711.261 

2020  
(assestato) 

362.500 0,00 362.500 

2021 1.300.000 1.175.000 125.000 

2022 118.271 0,00 118.271 

2023 118.271 0,00 118.271 

 

- Il ripiano di disavanzo con entrate in c/capitale presenta l’aleatorietà tipica di tali entrate. Infatti le norme 

vigenti prevedono che le spese finanziate con tali entrate siano impegnabili solo dopo l’accertamento delle 

entrate. L’organo di revisione invita l’Ente a monitorare attentamente l’evoluzione di tali entrate al fine di 

intervenire prontamente per la sostituzione di tali fonti di finanziamento del disavanzo qualora varino le 

probabilità di realizzo delle stesse.   
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RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI 
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SPESE CORRENTI  

Le previsioni sono state elaborate tenendo conto di quanto riportato nel PRFP 2019-2038  e delle 

raccomandazioni contenute nel Dispositivo n. 5 del 02/12/2020 della Corte dei Conti Sezione 

Regionale del Controllo Piemonte. 

La divisione per macroaggregati è di seguito illustrata. 

 

SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI  

PREVISIONI DI COMPETENZA SPESE CORRENTI 

TITOLI E MACROAGGREGATI DI 
SPESA 

Previsioni 
Def. 2020 

Previsioni 2021 
Previsioni 

2022 
Previsioni 2023 

      

101 Redditi da lavoro dipendente 

      

23.278.490          22.436.479         21.610.722          21.804.086  

102 Imposte e tasse a carico dell'ente        1.782.822           1.710.765           1.626.072           1.638.824  

103 Acquisto di beni e servizi 

      

46.848.616          46.619.507         25.068.503          23.575.043  

104 Trasferimenti correnti        8.810.635           7.500.593           6.740.044           6.594.415  

105 Trasferimenti di tributi                    -                        -                       -                        -   

106 Fondi perequativi                    -                        -                       -                        -   

107 Interessi passivi        4.236.286           3.831.260           3.711.190           3.588.050  

108 Altre spese per redditi da capitale                    -                        -                       -                        -   

109 Rimborsi e poste correttive delle entrate           847.623              431.025              454.159              467.513  

110 Altre spese correnti 

      

16.810.930          18.406.243         17.529.125          15.728.274  

  Totale  
    

102.615.402        100.935.872         76.739.813          73.396.204  

 

La riduzione delle spese correnti del macroaggregato 103 nel 2022 e 20233 è in gran parte relativa 

all’esternalizzazione della gestione del servizio rifiuti. 

 

Per quanto riguarda le spese di personale, le previsioni risultanti dall’ “elenco spese di personale” allegato al 

bilancio sono le seguenti: 

2021  21.947.814,46 

2022  22.773.121,52 

2023  22.992.382,64 

 

La nota integrativa riporta come spese di personale l’importo del macroaggregato 101. Quindi senza 

considerare l’IRAP: 

2021  22.463.479,06 

2022  21.610.721,51 

2023  21.804.086,34 

 

Il DUP riporta a pag. 255 le spese di personale di seguito indicate, al netto delle componenti escluse ai sensi 

art. 1, comma 557 della l. 296/2006: 

2021  22.229.244,38 

2022  23.014.563,00 

2023  23.233.824,12 
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La previsione per gli anni 2021, 2022 e 2023 è inferiore alla spesa media del triennio 2011/2013, calcolata ai 

sensi dell’Art. 1, c.557- quater, legge n. 296/2006 e s.m.i. comma 557 che è stata di euro 26.281.841,76. 

 

La spesa relativa al macro-aggregato “redditi da lavoro dipendente” prevista per gli esercizi 2021/2023, tiene 

conto delle assunzioni previste nella programmazione del fabbisogno e risulta coerente con i vincoli disposti 

dall’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo determinato, con convenzioni o con 

contratti di collaborazione coordinata e continuativa  

 

Dal 20/04/2020 il calcolo della capacità assunzionale è variato pertanto, prima di assumere personale a tempo 

indeterminato, occorrerà verificare i nuovi requisiti nonché rivalutare il piano del fabbisogno di personale 

triennale (per i tempi indeterminati). L’Organo di revisione ha espresso parere favorevole alle delibere adottate 

nel 2020 di determinazione del fabbisogno del personale 2020-2022, limitatamente alle assunzioni previste 

nell’anno 2020.  

L’Ente ha adottato con delibera di GC n. 71 del 25/03/2021, allegata alla nota di aggiornamento del DUP il 

piano triennale dei fabbisogni di personale 2021-2023 e con delibera di Giunta Comunale n.24 del 11/02/2021 

delibera di assunzione di 4 operatori a tempo determinato. 

L’Organo di revisione ritiene assicurato l’equilibrio finanziario pluriennale  

- Per il piano dei fabbisogno personale a tempo indeterminato, limitatamente alle assunzioni previste nel 

2020 e slittate nel 2021 ed alle assunzioni 2021 che siano eseguite prima dell’approvazione del rendiconto 

dell’esercizio 2020.- Quelle successive dovranno sottostare a nuovo calcolo della capacità assunzionale; 

- Per l’attivazione delle procedure di selezione pubblica per la formazione di n. 2 graduatorie da utilizzare 

per l’assunzione di personale a tempo determinato per le necessità delle strutture scolastiche comunali: 

asili nido e scuole comunali dell’infanzia. 

 

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2021-2023, tiene conto della programmazione 

del fabbisogno, del piano delle assunzioni e: 

- dei vincoli disposti dall’art. 3, comma 5 e 5 quater del D.L. 90/2014, del comma 228 della Legge 

208/2015 e dell’art.16 comma 1 bis del D.L. 113/2016, e dell’Art. 1, c.557, legge n. 296/2006; 

- dei vincoli disposti dall’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo 

determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa; che 

obbligano a non superare la spesa dell’anno 2009 di euro 179.435;  previste per l’anno 2020  in euro 

120.000;  

- dell’obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 della Legge 296/2006 

rispetto a valore medio del triennio 2011/2013; OK RISPETTATO 

La capacità assunzionale per ciascuno degli anni 2021-2023 andrà ricalcolata alla luce della norma D.L. 

34/2019 art. 33, comma 2. 

 

Le spese del macroaggregato 110 contengono gli accantonamenti ai fondi come meglio indicati in 

precedenza, tra i quali anche quello al FCDE,  di seguito riportato: 

  
2021 2022 2023 

Accantonamento FCDE 14.244.940,74 11.526.494,12 12.228.028,74 
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Spese in conto capitale  

 
 

 

Gli investimenti previsti per euro 71.712.378,12 sono dettagliati per missione nella nota integrativa, e nel 

piano triennale delle opere pubbliche contenuto nel DUP. 

 

Le fonti di copertura, al netto dell’iscrizione del FPV in entrata di euro 17.499.816,75 ,   sono le seguenti:  

 

TIPOLOGIA DI 
FINANZIAMENTO 

2021 2022 2023  Totale  

Alienazioni di beni         20.000,00            20.000,00          20.000,00            60.000,00  

Oneri di Urbanizzazione     4.285.000,00       1.868.271,00      1.868.271,00       8.021.542,00  

Contributi statali  23.399.822,97     14.587.189,62    10.590.000,00      48.577.012,59  

Contributo Min. Decreto Crescita    9.900.000,00                         -                        -       9.900.000,00  

Contributi europei         64.000,00       7.717.942,40                        -       7.781.942,40  

Contributi regionali       600.000,00       9.000.000,00      9.038.940,96      18.638.940,96  

Contributi Provincia    3.778.512,40                         -                        -       3.778.512,40  
Contributi (Fondazioni, Università, 

Privati) 
 11.250.000,00                         -        800.000,00      12.050.000,00  

Monetizzazione parcheggi         10.000,00            10.000,00          10.000,00            30.000,00  

Monetizzazione aree         40.300,00                         -                        -            40.300,00  

Canoni d'affitto       674.926,00          641.926,00        596.926,00       1.913.778,00  

Entrate correnti indistinte         42.000,00                         -                        -            42.000,00  

Cessioni aree         48.000,00                         -                        -            48.000,00  

FPV entrate (Decreto Crescita)                      -          100.000,00                        -          100.000,00  

FPV spesa        100.000,00                         -                        -          100.000,00  

TOTALE FONTI DI 

INVESTIMENTI 
 54.212.561,37     33.945.329,02    22.924.137,96    111.082.028,35  

     

 Le entrate per Oneri di Urbanizzazione accolgono incremento di valore per migliorie e/o opere di 

urbanizzazione per euro 3.000.000,00. 

Di tali entrate Oneri di Urbanizzazione per euro 1.175.000 ed alienazione aree sono previste in euro 1.400.000 

a copertura della quota di ripiano del disavanzo da PRFP. 

Le entrate evidenziate in grigio sono correnti destinate agli investimenti. 
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INDEBITAMENTO 

L’ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile per gli anni 

2021, 2022 e 2023 con il limite della capacità di indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL e nel 

rispetto dell’art.203 del TUEL. 

L’incidenza degli interessi passivi, sulle entrate correnti del penultimo rendiconto precedente e su quelle 

previste è così prevista in relazione anche ai limiti di cui al citato art. 204 del TUEL: 

PREVISIONE 2021 2022 2023 

Interessi passivi 3.806.260,00 3.671.190,00 3.548.050,00 
entrate correnti penultimo rendiconto 103.615.260,74 103.615.260,74 103.615.260,74 

% su entrate correnti 3,67% 3,54% 3,42% 

Limite art. 204 TUEL  10,00% 10,00% 10,00% 

   

Anno 2021 2022 2023  

Residuo debito (+) 158.075.128,77  148.112.890,87  137.967.328,65  
 

Nuovi prestiti (+) 0,00  0,00  0,00  
 

Prestiti rimborsati (-) 9.962.237,90  10.145.562,22  10.402.096,15  
 

Estinzioni anticipate (-) 0,00  0,00  0,00  
 

Altre variazioni +/- (da specificare) 0,00  0,00  0,00  
 

Totale fine anno 148.112.890,87  137.967.328,65  127.565.232,50  
 

Nr. Abitanti al 31/12 92.974  92.974  92.974  
 

Debito medio per abitante 1.593,06 1.483,93 1.372,05 
 

    
 

    
 

Anno 2021 2022 2023  

Oneri finanziari 3.206.260,00 3.121.190,00 2.998.050,00 
 

Quota capitale 9.962.237,90  10.145.562,22  10.402.096,15  
 

Totale fine anno 13.168.497,90  13.266.752,22  13.400.146,15  
 

 

 

Previsioni di cassa  

 
L’Ente ha indicato in nota integrativa i criteri di determinazione delle previsioni di cassa, dalle quali risulta un 

previsto saldo di cassa al 31/12/2021 di euro 1.404.531. L’Ente al 31/12/2020 non ha restituito anticipazione 

di tesoreria per euro 18.389.145. Nelle previsioni di cassa ha previsto di restituirne nel 2021 euro 6.389.145 e 

quindi di terminare l’esercizio senza restituzione di anticipazione per l’importo di euro 12.000.000. La 

previsione non si discosta molto da quanto previsto nel PRFP per la fine dell’anno 2021 (euro 10.595.000,00).   

 

 L’Ente ha previsto nel bilancio per l’anno 2021: 

Entrate 283.996.901,66  

Uscite 282.592.370,68 

Fondo finale di cassa 1.404.530,98 
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ORGANISMI PARTECIPATI           

Nel corso del triennio 2021-2023 le entrate e le spese previste con riferimento agli enti facenti parte del GAP 

sono: 

ENTRATE 2021 2022 2023 

TOTALE      1.667.419,09       1.667.419,09       1.667.419,09  

SPESE     

TOTALE     26.478.323,18      6.792.981,76      6.811.981,76  

La riduzione delle spese negli anni 2022 e 2023 è principalmente conseguenza dell’esternalizzazione del 

servizio di gestione rifiuti. Gli enti compresi nel GAP, tranne l’Azienda Speciale Costruire Insieme non hanno 

prodotto i bilanci di previsione.  

 

 

La nota integrativa 

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell’art.11 del D.Lgs. 

23/6/2011 n.118 tutte le seguenti informazioni: 

a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, e degli accantonamenti al fondo crediti 

di dubbia esigibilità, dando illustrazione dei crediti per i quali non è stato effettuato l'accantonamento a 

tale fondo;  

b) l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto al 31 

dicembre dell'esercizio precedente; 

c) l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione 

presunto: 

d) l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati con le risorse disponibili, non 

essendo previsto il ricorso al debito, è contenuto nel DUP;   
e) l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono 

consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art. 172, comma 

1, lettera a) del Tuel;  

f) l'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale e degli altri dati 

previsti dalla norma;  

g) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per l'interpretazione del 

bilancio.  
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VERIFICA COERENZA INTERNA, COERENZA ESTERNA E ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ 

COERENZA DELLE PREVISIONI          

Verifica della coerenza interna   

 

L’organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2021-23 siano coerenti con gli strumenti di 

programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti di programmazione di 

settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogni del personale, piano alienazioni e 

valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.), tenuto conto degli inviti formulati nel presente documento: 

Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità (FCDE): l’Organo di revisione rileva anomalia nel calcolo del fondo con 

riferimento alla interpretazione dell’art. 107 bis del D.L. 18/2020 per quanto riguarda percentuale di 

riscossione dell’anno 2020 ed invita l’Ente a verificare la corretta interpretazione della norma e, se rilevante, 

a procedere con la rettifica in occasione di una prossima delibera di variazione di bilancio o, al più tardi, in 

sede di assestamento del bilancio. 

Proventi dei beni dell'ente: Il FCDE non comprende tutti gli stanziamenti: l’organo di revisione invita l’Ente 

ad aggiornare il prospetto di calcolo ed a procedere con la eventuale rettifica in occasione di una prossima 

delibera di variazione di bilancio o, al più tardi, in sede di assestamento del bilancio. 

Ripiano della quota disavanzo da PRFP anno 2021: Il ripiano di disavanzo con entrate in c/capitale  per euro 

2.575.000,00) presenta l’aleatorietà tipica di tali entrate. Infatti le norme vigenti prevedono che le spese 

finanziate con tali entrate siano impegnabili solo dopo l’accertamento delle entrate. L’organo di revisione 

invita l’Ente a monitorare attentamente l’evoluzione di tali entrate al fine di intervenire prontamente per la 

sostituzione di tali fonti di finanziamento del disavanzo qualora varino le probabilità di realizzo delle stesse. 

 

Verifica della coerenza esterna 

L’organo di revisione attesta il rispetto degli equilibri di bilancio sulla base degli stanziamenti attuali.  

 

verifica della attendibilità e congruità delle previsioni 

 
a) Previsioni di parte corrente 

 

Le previsioni di entrata e di spesa corrente sono, complessivamente attendibili e congrue e rispettano le 

previsioni del PRFP, con le variazioni conseguenti all’emergenza epidemiologica in atto. 

Per l’anno 2021 l’Ente ha previsto di utilizzare circa euro 2.575.000 di entrate in c/capitale per far fronte alla 

quota di ripiano del disavanzo. 

 

 

a) Previsioni per investimenti 

 

Le previsioni risultano conformi al piano di riequilibrio finanziario pluriennale, al programma triennale ed 

all’elenco annuale, ritenendo che la realizzazione degli interventi sarà possibile a condizione del preventivo 

reperimento delle fonti di finanziamento indicate.  
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CONCLUSIONI 

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l’articolo 239 del TUEL e tenuto conto: 

 

-  del risultato di amministrazione presunto dell’esercizio 2020; 

-  del ricorso al piano di riequilibrio pluriennale; 

-  del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario; 

-  Degli inviti formulati nel presente documento; 

L’organo di revisione, esprime, parere favorevole sulla proposta di approvazione: 

- della nota di aggiornamento al DUP 2021-2023 e dei documenti allegati,  

- del piano del fabbisogno personale a tempo indeterminato, limitatamente alle assunzioni previste nel 2020 e 

slittate nel 2021 ed alle assunzioni previsti nel 2021 che siano effettuate prima dell’approvazione del 

rendiconto dell’esercizio 2020, 

- del bilancio di previsione 2021-2023 e dei documenti allegati.   

 

L’ORGANO DI REVISIONE 
 

Dott.ssa Paola Capretti Dott. Alessio Slanzi      Rag. Claudio Bressan       
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