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AVVISO PUBBLICO PER L’ACQUISIZIONE DELLE MANIFESTAZIONI DI INTERESSE DI ENTI DEL TERZO SETTORE 
ISCRITTI AL RUNTS INTERESSATI ALL’ATTIVITÀ DI CO-PROGETTAZIONE (IN APPLICAZIONE DELL’ARTICOLO 55 
DEL DECRETO LEGISLATIVO 3 LUGLIO 2017, N. 117 – CODICE DEL TERZO SETTORE) PER L’ATTUAZIONE DI UN 
SISTEMA STRUTTURATO DI TRASPORTI A FAVORE DELLE PERSONE FRAGILI SUL TERRITORIO DI 
COMPETENZA 
 
 
PREMESSE 
L’art. 118, quarto comma, della Costituzione, introdotto dalla Legge costituzionale n. 3/2001, di riforma del 
Titolo V della Costituzione, ha riconosciuto il principio di sussidiarietà orizzontale, accanto a quello di 
sussidiarietà verticale, ai fini dell’esercizio delle funzioni amministrative.  
In tale ottica l’art. 56 del Decreto Legislativo n. 117/2017 e successive modifiche e integrazioni (ss.mm.ii.), 
recante il Codice del Terzo Settore (in avanti anche solo “CTS”), disciplina, in modo diffuso e relativamente 
alle attività di interesse generale, previste dall’art. 5 del medesimo Codice, l’utilizzo degli strumenti delle 
convenzioni, ed in particolare, al primo comma, prevede che:  
“1. Le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 

165, possono sottoscrivere con le organizzazioni di volontariato e le associazioni di promozione sociale, 

iscritte da almeno sei mesi nel Registro unico nazionale del Terzo settore, convenzioni finalizzate allo 

svolgimento in favore di terzi di attività o servizi sociali di interesse generale, se più favorevoli rispetto al 

ricorso al mercato.”  
Il quadro normativo di riferimento sopra richiamato si integra, poi, per quanto di interesse, con le seguenti 
disposizioni e loro eventuali successive modifiche/integrazioni (ss.mm.ii.):  

- L’articolo 119 del D.lgs. 267/2000, che prevede la possibilità di stipulare accordi di collaborazione, 
nonché convenzioni con soggetti pubblici e privati per favorire una migliore qualità di servizi e/o 
interventi;  

- L’articolo 13 della Legge Regionale n. 12/2005 e l’articolo 12 della Legge Regionale n. 34/2002 che 
dispongono che gli enti locali debbano pubblicizzare la volontà di stipulare convenzioni, attraverso 
strumenti idonei a garantire la massima conoscenza da parte delle associazioni interessate ed 
operanti nel settore oggetto della convenzione;  

- la Legge n. 328/2000;  
- la Legge n. 241/1990;  

- la Legge Regione Piemonte n. 7 del 25 marzo 2024 “Norme di sostegno e promozione degli enti 
del terzo settore piemontese”;  

- il decreto del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali n. 72 del 31 marzo 2021, sono state 
adottate le Linee Guida sul rapporto tra pubbliche amministrazioni ed enti del Terzo settore, 
disciplinato negli articoli 55-57 del decreto legislativo n. 117/2017, le indicazioni delle quali, 
tuttavia, non hanno pretesa di definitività ed esaustività, e scopo del documento è di supportare gli 
enti pubblici nella concreta applicazione degli articoli 55, 56 e 57. 

 
OGGETTO 
Il presente avviso pubblico per l’acquisizione delle manifestazioni di interesse di enti del terzo settore 
iscritti al RUNTS a partecipare all’attività di co-progettazione (in applicazione dell’articolo 55 del decreto 
legislativo 3 luglio 2017, n. 117 – codice del terzo settore) per l’attuazione sul territorio di competenza della 
linea di attività sotto indicata 
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CREAZIONE DI UN SISTEMA STRUTTURATO DI TRASPORTI A FAVORE DI PERSONE FRAGILI 

 
ARTICOLO 1 - OBIETTIVO E OGGETTO DELLA PROCEDURA DI AMMINISTRAZIONE CONDIVISA 
Alla luce di quanto già richiamato nella parte iniziale del presente Avviso Pubblico, con l’obiettivo 
dell’elaborazione di nuove strategie per il potenziamento dei servizi sociali a favore delle persone con 
disabilità residenti sul territorio dell’area interna del Comune di Alessandria il presente percorso di co-
progettazione, ha come oggetto lo sviluppo di attività per la messa a sistema della specifica misura sul 
territorio di competenza. 
 
Il servizio è rivolto ai cittadini residenti nel Comune di Alessandria, non in grado di servirsi degli ordinari 
mezzi pubblici, come individuati dalla deliberazione del Consiglio Comunale n. 163 del 2.11.2000 ad oggetto 
"Regolamento per il Servizio Trasporto Disabili nel Territorio del Comune di Alessandria". 
 
L’attività dovrà essere svolta, nei giorni dal lunedì al venerdì, trasportando le persone con disabilità con 
accompagnatore, nei seguenti modi:  
• trasporto con mezzo attrezzato;  
• trasporto con auto o pulmino.  
L’attività di trasporto sarà svolta, in base alle esigenze dell’utenza, dal luogo di partenza al luogo di 
destinazione. Saranno garantite al massimo quattro corse al giorno per utente. L’attività sarà garantita su 
tutto il territorio comunale, ivi compresi i sobborghi. L’attività comporta una percorrenza chilometrica 
annuale di circa 150.000 Km (per circa 60 utenti). 
 
Il Comune metterà a disposizione le risorse economiche a rimborso delle spese effettivamente sostenute e 
documentate, quantificando le risorse iniziali in un tetto massimo annuale di € 250.000,00 
(duecentocinquantamila euro) (operazione esclusa IVA per mancanza dei presupposti oggettivi ai sensi 
dell’art. 2 comma 3 lettera a) del DPR 633/72) per l’attività di trasporto degli adulti e dei minori.  
Il rimborso dei costi ammissibili avverrà sulla base delle spese effettivamente sostenute e pagate per la 
realizzazione delle attività oggetto del presente Avviso Pubblico e come previsto dal vigente Codice del 
Terzo Settore. 
 
Il suddescritto impianto progettuale sarà sottoposto a verifiche periodiche adeguandolo al mutare dei 
bisogni e alle indicazioni provenienti dalle azioni via via svolte.  
 
 
ARTICOLO 2 - DESTINATARI DELLA PROCEDURA CO-PROGETTAZIONE 
 
Con il presente avviso, il Comune di Alessandria, per quanto previsto all’articolo 1 del presente avviso 
pubblico, attraverso l’attivazione della procedura di co-progettazione come disciplinata dall’articolo 55 del 
decreto legislativo 3 luglio 2017, n. 117, intende coinvolgere Enti del Terzo Settore (E.T.S.), e 
specificatamente Organizzazioni di volontariato (ODV) e Associazioni di Promozione Sociale (APS), iscritti al 
R.U.N.T.S. interessati a realizzare le attività previste ai punti a) e b) dell’articolo 1 del presente avviso. 
 
Fermo restando che l’attività di co-progettazione di cui al presente avviso, viene formalizzata 
esclusivamente con Enti del Terzo Settore regolarmente iscritti al R.U.N.T.S. viene riconosciuta a questi 
ultimi la facoltà di coinvolgere altri soggetti sulla base di specifici accordi per supportare le azioni stabilite 
nell’ambito della co-progettazione. 
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ARTICOLO 3 - PRESENTAZIONE DELLA MANIFESTAZIONE DI INTERESSE 
 
Tutti i soggetti interessati dovranno far pervenire entro le ore 12:00 del 30.10.2024, l’apposito modulo di 
partecipazione: 

• all’indirizzo e-mail del Comune di Alessandria: protocollo@pec.comune.alessandria.it  

• con recapito fisico direttamente all’Ufficio Protocollo Generale  dell’Ente, sito ad Alessandria, 
Piazza della Libertà, 1 - 15121 Alessandria (AL) – (Ufficio Protocollo - Palazzo comunale - Lato 
sinistro - Piano terra). 
3 

Con la sottoscrizione dell’istanza di partecipazione, ciascun richiedente esonera l’Amministrazione dell’Ente 
da ogni responsabilità legata alla relativa proprietà intellettuale nonché di consenso al trattamento e alla 
trasparenza dei medesimi contributi, in relazione alle idee, informazioni o qualsiasi contenuto apportato 
nell’ambito dei lavori del tavolo di co-progettazione. 
 
 
ARTICOLO 4 - MODALITÀ DI SVOLGIMENTO DELLA PROCEDURA 
 
I soggetti che avranno inviato o consegnato l’apposita manifestazione di interesse, saranno convocati 
dall’Ente per la partecipazione alle relative sedute del corrispondente tavolo di lavoro di co-progettazione. 
Le sedute saranno comunque pubbliche e aperte alla presenza dei portatori di interesse, garantendo la più 
ampia partecipazione. 
Gli incontri verranno verbalizzati a cura del Comune di Alessandria, e consentiranno di elaborare una 
convenzione di coprogettazione che disciplinerà i rispettivi rapporti tra le parti rispetto agli interventi da 
realizzare e alle modalità di intervento. 
 
 
ARTICOLO 5 - ELEMENTI ESSENZIALI DEFINITI DALL’ENTE PROCEDENTE 
 
PRINCIPI DA APPLICARE NELL’AMBITO DELLA PROCEDURA: Principio di sussidiarietà, di cooperazione di 
efficacia, efficienza, ed economicità, di omogeneità, di copertura finanziaria e patrimoniale, di 
responsabilità ed unicità dell’amministrazione. Principi di cui alla legge 7 agosto 1990, n. 241 (Principi di 
pubblicità, trasparenza, imparzialità, partecipazione e parità di trattamento, prevenzione di conflitto di 
interessi); 
 
OBIETTIVI GENERALI DELLA CO-PROGETTAZIONE: individuazione, da parte della amministrazione 
procedente, dei bisogni da soddisfare, degli interventi a tal fine necessari, delle modalità di realizzazione 
degli stessi e delle risorse disponibili; 
 
OBIETTIVI SPECIFICI DELL’AZIONE: Il risultato finale della presente procedura di co-progettazione sarà 
quello di istituire all’interno dell’attuale sistema di protezione sociale sul territorio di competenza, un 
servizio strutturato di trasporti a favore di persone fragili; 
 
PERSONE FRAGILI: anziani, minori o persone con disabilità, persone prive di idonea rete familiare di 
supporto e/o non in grado di muoversi in modo autonomo; 
 
UNITÀ ORGANIZZATIVA RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO ai sensi dell’articolo 4 della legge 7 agosto 
1990, n. 241: Settore Opere Pubbliche e Infrastrutture – Servizio mobilità e Trasporti; 
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IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO ai sensi degli articoli 5 e 6 della legge 7 agosto 1990, n. 241: 
Direttore Arch. Antonio Maria Zappa. 
 
 
ARTICOLO 7 - REGIME DI PUBBLICITÀ E TRASPARENZA 
 
Il presente Avviso, le date di convocazione delle sedute e gli esiti della valutazione saranno pubblicati sul 
sito web del Comune di Alessandria, nella sezione Bandi e Avvisi: 
https://www.comune.alessandria.it/bandi-e-avvisi 
 
 
ARTICOLO 8 - ASPETTI PROCEDURALI 
 
TEMPI E MODALITÀ DI SVOLGIMENTO DEL PROCEDIMENTO: Entro 30 giorni dalla pubblicazione del 
presente avviso verrà comunicata e pubblicata la data del primo tavolo di co-progettazione presso la sede 
dell’Ente in Piazza della Libertà, n. 1 tra i rappresentanti del Comune di Alessandria e i soggetti che abbiano 
manifestato l’interesse alla procedura. La procedura di co-progettazione, da realizzare mediante successivi 
incontri, si concluderà in ogni caso entro 20 giorni dalla data di prima convocazione. 
Nel caso in cui nei termini suddetti durante la procedura di co-progettazione non si trovasse l’accordo sul 
progetto da attuare con tutti i soggetti partecipanti il Comune di Alessandria si riserva la facoltà di 
procedere con quello/quelli ritenuti più idonei anche in base le esperienze pregresse. 
 

Si segnala che il presente Avviso ha scopo esclusivamente esplorativo e non comporta l'instaurazione di 

posizioni giuridiche e obblighi negoziali nei confronti del Comune di ALESSANDRIA. 
 
 
ARTICOLO 9 - PERCORSO DI CO-PROGETTAZIONE  
 
Il percorso di co-progettazione risulta articolato secondo le seguenti fasi successive:  

1. Individuazione del soggetto o dei soggetti partner così come sopra disciplinato. 

2. Co-progettazione ed elaborazione del progetto operativo. Lo sviluppo del progetto operativo 
avviene mediante l’interlocuzione tecnica tra l’amministrazione procedente e il soggetto o il 
raggruppamento di soggetti, che ha/hanno presentato la propria candidatura.  

3. Sottoscrizione della convenzione per la gestione degli interventi/azioni previste dal progetto 
esecutivo. La convenzione conterrà modalità e termini per la realizzazione delle attività progettuali. 

 
 
ARTICOLO 10 - TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI 
 
Con la candidatura, è implicita da parte del Soggetto l’accettazione, senza riserva, di tutte le prescrizioni e 
precisazioni del presente avviso, anche in tema di autorizzazione al trattamento dei dati sensibili, ai sensi 
del Regolamento (UE) 2016/679 (GDPR) e del D.Lgs. 196/2003 e s.m.i. (CODICE) 
Il titolare del trattamento è il del Comune di Alessandria in persona del suo Legale Rappresentante. 
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ARTICOLO 11 - RICORSI E TUTELA GIURISDIZIONALE 
 
Avverso gli atti della presente procedura, trattandosi di attività procedimentalizzata inerente la funzione 
pubblica, può essere proposto ricorso al Tribunale Amministrativo Regionale per la Regione Piemonte, nei 
termini previsti dal Codice del processo Amministrativo, di cui al decreto legislativo 2 luglio 2010, n. 104 e 
ss.mm.ii.; 
 
 
ARTICOLO 12 - NORMATIVA APPLICABILE ALLA PROCEDURA 
 
Il presente Avviso Pubblico, ed il conseguente procedimento, stante quanto previsto dall’articolo 6 (Principi 
di solidarietà e di sussidiarietà orizzontale, Rapporti con gli enti del Terzo Settore) del decreto legislativo 31 
marzo 2023, n. 36, non rientra nell’ambito di applicazione del codice dei contratti pubblici e non determina 
l’avvio di nessuna procedura prevista dal decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 “Codice dei contratti 

pubblici in attuazione dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia 

di contratti pubblici”. L’eventuale manifestazione di interesse, in relazione alla spiccata valenza sociale della 
tematica in oggetto, costituisce attuazione dei principi di solidarietà sociale e di sussidiarietà orizzontale, 
(per i quali la Pubblica Amministrazione può apprestare modelli organizzativi di amministrazione condivisa, 
privi di rapporti sinallagmatici, fondati sulla condivisione della funzione amministrativa con gli enti del Terzo 
settore così come previsti nel codice del Terzo settore di cui al decreto legislativo 3 luglio 2017, n. 117, 
sempre che gli stessi contribuiscano al perseguimento delle finalità sociali in condizioni di pari trattamento, 
in modo effettivo e trasparente e in base al principio del risultato) e contiene gli elementi essenziali elencati 
nell’apposita sezione, così come individuati dall’articolo 55, comma 4 del decreto legislativo 3 luglio 2017, 
n. 117 “Codice del Terzo settore, a norma dell'articolo 1, comma 2, lettera b), della legge 6 giugno 2016, n. 
106”. 
 
 

Alessandria, data della sottoscrizione digitale  
 
 

IL DIRETTORE del SETTORE VI  
Denominato “SETTORE OPERE PUBBLICHE ED INFRASTRUTTURE”  

Arch. Antonio Maria ZAPPA 

 
Documento firmato digitalmente secondo le indicazioni sulla dematerializzazione ai sensi e per gli effetti degli artt. 20 e 21 del D.L.gs. 7/3/2005, n. 
82 recante “Codice Amministrazione digitale” e s.m.i. L’originale del documento firmato digitalmente resta agli atti di questo ufficio. 
 
 
 
 
 
 
 
 

Per informazioni  
SETTORE VI - Settore Opere Pubbliche e Infrastrutture 
Servizio Mobilità e Trasporti 
Tel 0131.515190/515232 


