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Città di Alessandria

Collegio dei Revisori 

Verbale n. 14 del  6/04/2022

Parere     in     merito     alla     proposta     di     delibera     della     Giunta     avente     ad
oggetto      “Utilizzo dell'avanzo di amministrazione vincolato in

esercizio provvisorio”

L'anno 2022, il giorno 6 del mese di aprile,  alle  ore  11.00..  si  è  riunito  mediante  collegamento

telematico il Collegio dei Revisori nominato con delibera del Consiglio Comunale n.ro 123 del 30

novembre 2021  ex art. 234 TUEL D.Lgs n. 267/2000 nelle persone di :

Dr.ssa Paola Barisone

Avv.to Fabrizio Borasio

Dr. Gian Matteo Rubiolo

 Si da atto che con delibera del Consiglio Comunale n.ro 25 del .31.03.2022, il  Dr. Gian Matteo

Rubiolo estratto dalla Prefettura in seguito alle dimissioni rassegnate dal Dr. Dario Quaccia, è stato

nominato dal Comune di Alessandria per completare la terna del Collegio dei Revisori. 

Al Collegio dei Revisori dei Conti è stato richiesto di esprimere il proprio parere ai sensi dell’art. 239

del Dlgs n. 267/2000 e successive modifiche in relazione all'ammissibilità dell'utilizzo dell'avanzo di

amministrazione  vincolato  in  esercizio  provvisorio  con  riferimento  alla  richiesta  della  dott.ssa

Bocchio, Dirigente Responsabile del Settore Trasparenza, Politiche educative, culturali e Biblioteca,

di applicazione di una quota parte dell’avanzo di amministrazione vincolata in parte corrente anno

2021, pari ad euro 25.172,35, per i seguenti interventi: a) - Percorso Pedibus (scuola primaria), per

promuovere e favorire, a partire dalla primavera 2022, attraverso azioni educative e di gioco all’aria

aperta,  lo  sviluppo  fra  I  più  piccoli  di  una  nuova  cultura  basasta  sui  principi  della  “mobilità

sostenibile”; b) - Percorso Acquaticità (segmento 0-6 anni), per programmare nella primavera 2022

l’attivazione del percorso di acquaticità per i bambini frequentanti il nido e le scuole d’infanzia che ne

richiedano l’utilizzo offrendo un’esperienza ludico motoria di scoperta dell’ambiente acquatico.
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L’Organo  di  revisione  ha  ricevuto  dal  dott.  Stefano  Specchia,  Dirigente  del  Settore  Risorse

finanziarie e tributi dell'Ente,  la proposta di deliberazione di Giunta Comunale avente ad oggetto

“Approvazione  del  prospetto  aggiornato  del  risultato  di  amministrazione  presunto  anno  '21  e

contestuale applicazione di avanzo vincolato in esercizio provvisorio ex art. 175, comma 5-bis e art.

187, comma 3-quinques del Tuel” con allegati i seguenti documenti:

Allegato a) Risultato di amministrazione presunto al 31/12/21 (allegato 9a, stampato il 04/04/22); 

Allegato  b)  Variazione  di  bilancio  2022/2024  –  Applicazione  quota  vincolata  del  risultato  di

amministrazione 2021” Esercizio provvisorio – Variazione n.1/2022;

Allegato  c)  Richiesta  applicazione  avanzo  vincolato  sottoscritta  dalla  dott.ssa  Orietta  Bocchio,

dirigente del  Settore  Trasparenza,  Politiche Educative,  Culturali  e  Biblioteca,  Servizio  Educativo

integrato, inviata via e.mail all'O.RE.F. in data 29/03/22;

Allegato  d)  Integrazione  alla  richiesta  applicazione  avanzo  vincolato  sottoscritta  dalla  dott.ssa

Orietta  Bocchio,  dirigente  del  Settore  Trasparenza,  Politiche  Educative,  Culturali  e  Biblioteca,

Servizio Educativo integrato, inviata via e.mail all'O.RE.F. in data 29/03/22;

PREMESSO 

- che con deliberazione n. 49 del 29/04/2021 ad oggetto “Art. 151 del D. Lgs. 18  agosto 2000 e

successive  modificazioni  ed  integrazioni.  Bilancio  di  previsione  finanziario  2021/2023  e  relativi

allegati” il Consiglio Comunale ha approvato il Bilancio di Previsione 2021/2023;

- che il Comune di Alessandria si trova in esercizio provvisorio, essendo stato prorogato il termine

per  la  deliberazione  del  bilancio  di  previsione  2022/2024  al  31  maggio  2022  con  L.  n.15  del

25/02/2022;

- che con deliberazione di Consiglio Comunale n.70 del 29/06/2021 è stato approvato il Rendiconto

2020 che, pur presentando un disavanzo di amministrazione di euro 70.451.614,10, comprende una

parte accantonata/vincolata, così ripartita:

· parte accantonata: euro 96.093.376,46;
· parte vincolata: euro 14.621.135,79;
· parte destinata agli investimenti: euro 1.209.495,30;
-  che  con  deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  123  del  18/05/2021  ad  oggetto  “Piano  della

Performance 2021/2023 – P.E.G. 2021/2023 Parte contabile. Approvazione” è stato approvato il

Piano Esecutivo di Gestione 2021-2023 – parte contabile;

PRESO ATTO 

che, con deliberazione G.C. n. 117 del 31/03/2022 l'Ente ha provveduto al riaccertamento dei residui

attivi e passivi esistenti alla fine dell’esercizio finanziario '21;
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VISTO 

-  l’art.  175,  comma 5-bis,  lett.  a)  del  D.Lgs.  n.  267/2000  e  s.m.i.  che  stabilisce  la  competenza

dell’organo esecutivo in tema di variazioni di bilancio riguardanti l'utilizzo, nel corso dell’esercizio

provvisorio, della quota vincolata del risultato di amministrazione derivante dalla mera reiscrizione di

economie di  spesa derivanti da stanziamenti di bilancio dell'esercizio precedente corrispondenti  a

entrate vincolate,  in termini  di  competenza e di  cassa,  secondo le  modalità previste  dall'art.  187,

comma 3-quinquies;

-  l’art.  187 comma 3,  del  D.Lgs.  n.  267/2000 e  s.m.i.  il  quale  prevede che l’utilizzo  della  quota

vincolata  o accantonata del  risultato  di  amministrazione è consentito,  sulla  base di  una relazione

documentata del dirigente competente, anche in caso di esercizio provvisorio,  esclusivamente per

garantire la prosecuzione o l’avvio di attività soggette a termini o scadenza, la cui mancata attuazione

determinerebbe danno per l’ente, secondo le modalità individuate al comma 3-quinquies;

-  l’art.  187,  comma  3-ter,  del  D.Lgs.  n.  267/2000  e  s.m.i.  secondo periodo,  che  stabilisce  che:

“Costituiscono quota vincolata del risultato di amministrazione le entrate accertate e le corrispondenti economie di

bilancio:  a)  nei  casi  in  cui  la  legge  o  i  principi  contabili  generali  e  applicati  individuano  un  vincolo  di  specifica

destinazione dell'entrata alla spesa; b) derivanti da mutui e finanziamenti contratti per il finanziamento di investimenti

determinati; c)  derivanti da trasferimenti erogati  a favore dell'ente per una specifica destinazione determinata; d) -

derivanti  da  entrate  accertate  straordinarie,  non  aventi  natura  ricorrente,  cui  l'amministrazione  ha  formalmente

attribuito una specifica destinazione. E' possibile attribuire un vincolo di destinazione alle entrate straordinarie non

aventi natura ricorrente solo se l'ente non ha rinviato la copertura del disavanzo di amministrazione negli esercizi

successivi e ha provveduto nel corso dell'esercizio alla copertura di tutti gli eventuali debiti fuori bilancio, compresi quelli

di cui all'art. 193. L'indicazione del vincolo nel risultato di amministrazione per le entrate vincolate che hanno dato

luogo ad accantonamento al fondo crediti di dubbia e difficile esazione e' sospeso, per l'importo dell'accantonamento,

sino all'effettiva riscossione delle stesse”;

RILEVATO

- che  dall'allegato  “Risultato  di  amministrazione  presunto  al  31/12/21  (allegato 9a,  stampato  il

04/04/22) emerge la seguente situazione:

1) - Determinazione del risultato di amministrazione presunto al 31/12/21
(=) Risultato di amministrazione iniziale dell'esercizio 2021 41.472.393,45
(+) FPV iniziale esercizio '21 22.669.692,91
(+) Entrate già accertate nell'esercizio 2021               215.246.571,20
(-) Uscite già impegnate nell'esercizio 2021               208.182.102,25
(-) Riduzione dei residui attivi già verificatesi nell'esercizio 2021 10.221.373,85
(+) Riduzione dei residui passivi già verificatesi nell'esercizio 2021   4.918.861,15
(=) Risultato di amministrazione dell'esercizio 2021 alla data di redazione del bilancio di previsione dell'anno
2022 65.904.042,61
(+)Entrate che prevedo di accertare per il restante periodo dell'esercizio 2021 0,00
(-)Spese che prevedo di impegnare per il restante periodo dell'esercizio 2021 0,00
(+) Incremento dei residui attivi già verificatesi nell'esercizio 2021 0,00
(-)Riduzione dei residui attivi presunta per il restante periodo dell'esercizio 2021 0,00
(+) Riduzione dei residui passivi presunta per il restante periodo dell'esercizio 2021 0,00
- Fondo pluriennale vincolato finale presunto dell'esercizio 2021 (1) 11.407.772,11
(=) A) Risultato di amministrazione presunto al 31/12/2021 54.496.270,50
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2) - Composizione del risultato di amministrazione presunto al 31/12/21
Parte accantonata 
Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31/12/2021 68.661.206,19
Fondo anticipazioni liquidità (5) 20.197.171,53
Fondo perdite società partecipate 0,00
Fondo contenzioso   7.481.160,00
Altri accantonamenti   2.367.364,20

B) Totale parte accantonata 98.706.901,92

Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili  6.657.372,79
Vincoli derivanti da trasferimenti                10.138.829,65
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui  2.183.784,34
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente     377.472,35
Altri vincoli  2.356.759,60

C) Totale parte vincolata      21.714.218,73

Parte destinata agli investimenti     797.089,75
D) Totale destinata agli investimenti       797.089,75

E) Totale parte disponibile (E=A-B-C-D)            -66.721.939,90

3) Utilizzo quote vincolate del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2021
Utilizzo quota vincolata
Utilizzo vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 0,00
Utilizzo vincoli derivanti da trasferimenti        25.172,35
Utilizzo vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 0,00
Utilizzo vincoli formalmente attribuiti dall'ente 0,00
Utilizzo altri vincoli 0,00

Totale utilizzo avanzo di amministrazione presunto        25.172,35

CONSIDERATO

- che il  risultato di amministrazione 2021 evidenzia  un avanzo pari a euro 54.496.270,50, ma, come

sottolineato  dall'Ente  nella proposta  di  deliberazione  di  Giunta  Comunale,  il  citato  risultato  di

amministrazione “..non garantisce però la totalità degli avanzi accantonati e vincolati e che le risultanze sotto riportate

sono tuttora in fase di definizione e, pertanto, non ancora finali ..”:

- che l’Ente ha prodotto i prospetti del risultato di amministrazione presunto 2021 dai quali risulta la

(temporanea) capienza per l’applicazione di quota accantonata dell’importo di euro 25.172,35;

- che il dott. Stefano Specchia, , Dirigente del Settore Risorse finanziarie e tributi dell'Ente, ha rilasciato

idonea attestazione di regolarità tecnico-amministrativa e contabile ex art. 49 e 153 del d.lgs 267/2000, e

viste le motivazioni addotte dalla Dirigente responsabile della spesa, riportate nel testo della proposta di

deliberazione

INVITA

a  porre  particolare  attenzione  all’applicazione  dell’avanzo  presunto  di  amministrazione  al  bilancio

provvisorio 2022, anche per la quota vincolata, alla luce delle disposizioni normative  che impongono,

per il  contenimento dei saldi di finanza pubblica, di conseguire un saldo non negativo in  termini  di

competenza tra le entrate finali e le spese finali;

RACCOMANDA

che in sede di approvazione del bilancio di previsione 2022/2023 si dimostri il rispetto dell’obiettivo dei

vincoli di finanza pubblica a normativa vigente,
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SI RISERVA

Una puntuale verifica in sede di parere al Rendiconto 2021 al fine di accertare la congruità dei risultati.

Tutto ciò premesso l’Organo di revisione, tenuto conto delle verifiche e di quanto riportato nel presente

documento, 

ESPRIME 

con la precisazione sopra esposta, parere favorevole all’adozione del provvedimento, avendone accertato

la  congruità,  la  coerenza  e  l’attendibilità  contabile,  sulla  base  di  quanto  previsto  dal  principio  della

contabilità finanziaria, paragrafo 8.11,. allegato A/2 al d. lgs 118/2011 e smi.

Non essendovi altre questioni da trattare, la riunione termina alle ore 11,30 previa stesura del presente

verbale, che viene successivamente inserito nell’apposito registro/raccoglitore.

Letto, confermato e sottoscritto digitalmente.

Il Collegio dei Revisori

Dr.ssa Paola Barisone Avv.to Fabrizio Borasio  Dr. Gian Matteo Rubiolo
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