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CITTA' DI ALESSANDRIA 

Settore Lavori pubblici, Infrastrutture, Manutenzioni e Verde pubblico 
Settore Servizi Cimiteriali, Disability ed Energy Manager e Gestione Servizi a rete 

  
Piazza Libertà, 1 – 15121 ALESSANDRIA 

 
------------------------------------- 

 

Alessandria, 20 agosto 2020 
 
 

Al Direttore della Direzione Finanze e Tributi 
Dott. Antonello Paolo Zaccone 

 
E, p.c.                                             Al Segretario Generale 

Dott.ssa Francesca Ganci 
 

 
OGGETTO: DEBITI FUORI BILANCIO – STUDIO ADAVASTRO E ASSOCIATI 
 
Con riferimento all’oggetto, si segnala con la presente che, a seguito degli opportuni accertamenti ed 
approfondimenti richiesti successivamente alla nota dell’ing. Marco NERI del novembre 2019, in merito alla 
notificazione in data 30/07/2019 di un decreto ingiuntivo nell’interesse dello studio legale Adavastro & 
Associati Associazione Professionale, per la somma di €.21.142,16 oltre accessori e spese, all’esito delle 
verifiche condotte e delle comunicazioni intercorse tra questo Settore, il suddetto Ing. Neri e l’Avvocatura, 
occorra procedere alla iscrizione delle predette somme, aggiornate a complessivi €.23.548,40, come riportato 
nel successivo atto di precetto del 26/05/2020, quali debiti fuori bilancio di cui all’art. 194 comma 1° del DLGS 
267/2000. 
 
Si allegano alla presente le relative attestazioni e certificazioni nonché la documentazione probatoria reperita: 
 

- Decreto ingiuntivo del 30/07/2019, notificato al Comune di Alessandria il 30/07/2019 e divenuto 
esecutivo il 2/12/2019 

- Atto di precetto del 26/05/2020, notificato al Comune di Alessandria il 04/06/2020 
- Atto di pignoramento presso terzi del 24/06/2020, e relativa nota di accompagnamento 

dell’Avvocatura in data 02/07/2020 
- Determinazione 660/2016 affidamento incarico e 1° impegno di spesa di €.7.295,60 
- Determinazione 4144//2017 atto di ricognizione sull’incarico affidato e 2° impegno di spesa di 

€.30.000,00 
- Determinazione 176/2018 liquidazione fattura 1_2018 di €.7.295,60 
- Determinazione 1274/2018 liquidazione fattura 76_2018 di €.30.000,00 (accompagnata da relativa 

nota di trasmissione allo studio legale) 
- Copia della corrispondenza intercorsa tra il settore LLPP e lo studio legale in oggetto all’epoca delle 

prestazioni richieste ed effettuate 
- Copia del disciplinare di incarico del 20/12/2016 firmato dallo studio legale incaricato 
- Copia del calcolo della parcella predisposta dal professionista incaricato 
- Nota del 19/09/2016 dello studio legale interessato per la trasmissione della nota professionale di 

acconto 
- Nota del 14/12/2016 dello studio legale interessato per la trasmissione del riepilogo dei compensi e 

delle spese 
- Nota del 15/12/2016 dello studio legale interessato per la trasmissione della nota professionale, 

con elencazione sintetica della attività svolte 
- Nota del 23/05/2017 dello studio legale incaricato di sollecito di pagamento delle somme ancora 

dovute 
 



 
 
Si allega inoltre alla presente relazione riepilogativa, redatta da questo Settore, in conformità all’art. 194 
comma 1° lett. e) del DLGS 267/2000 e secondo le indicazioni, forniteci anche dal Collegio dei Revisori dei 
Conti, ai fini di una più completa ed esaustiva analisi della fattispecie presa in esame, per una definitiva 
valutazione in merito alla riconducibilità piena delle suddette alla materia di cui all’oggetto. 
 
 
Cordiali saluti 

IL DIRETTORE 
Arch. Fabrizio FURIA 

                 Documento firmato digitalmente  
ai sensi del d.lgs 82/2005 e s.m.i. e norme collegate 

 
 
 



RIPILOGO DELLE ATTESTAZIONI DEBITI FUORI BILANCIO – STUDIO ADAVASTRO & ASSOCIATI 
 
 

1) PREMESSE 
Il sottoscritto è venuto a conoscenza, in qualità di Direttore del Settore LLPP, della problematica in 
oggetto solo a seguito di una prima segnalazione, inviata nel mese di novembre 2019, formulata 
dall’ing. Marco NERI, RUP all’epoca dei fatti per la procedura aperta per l’affidamento della 
concessione di gestione e valorizzazione del patrimonio immobiliare del Comune di Alessandria, 
terminata con l’assegnazione alla SOC. MANUTENCOOP FACILITY MANAGMENT SPA, nell’ambito della 
quale segnala all’Avvocatura l’insussistenza dei presupposti per proporre opposizione al decreto 
ingiuntivo notificato il 30/07/2020, invitando altresì il Settore scrivente di procedere alla liquidazione 
delle somme ancora dovute allo studio legale, ancorché senza indicare sulla quale di quale copertura 
finanziaria a suo tempo predisposta 

- Con propria nota del 4/11/2019, il sottoscritto richiedeva immediatamente copia di tutta la 
documentazione occorrente al fine di poter chiarire la natura e tipologia del debito, la sua eventuale 
segnalazione agli uffici competenti qualora fosse riconosciuto come legittimo e, conseguentemente, gli 
atti relativi per la iscrizione delle somme dovute a Bilancio per la redazione degli atti di liquidazione 

- A fronte della successiva trasmissione dell’atto di precetto in data 04/06/2020, questo Settore scriveva 
nuovamente, prima per le vie informali e successivamente con nota del 29/06/2020, a tutti i soggetti 
interessati per acquisire, nella loro interezza, tutti i documenti già precedentemente richiesti e solo in 
parte già acquisiti agli atti 

- Con propria nota del 07/07/2020, l’ing. Neri faceva pervenire a questo Settore tutta la documentazione 
richiesta, facendo peraltro riferimento ad una nota di trasmissione precedente del 14 novembre 2019 
prot. 67714, non rinvenuta tuttavia agli atti presso questi uffici 

- All’esito della documentazione completa acquisita, allegata alla nota di segnalazione del debito di che 
trattasi, è pertanto possibile effettuare una disamina completa e, si ritiene, esaustiva, della fattispecie 
in esame, al fine di poter concludere l’iter istruttorio resosi necessario per formulare la proposta di 
iscrizione di tale somma tra quelle di cui all’art. 194 comma 1° lett. e) del DLGS 267/2000. 

 
 

2) DESCRIZIONE DEI FATTI 
- Lo studio legale ADAVASTRO & ASSOCIATI venne incaricato, con determinazione dirigenziale n. 660 del 

14/04/2016, dall’allora RUP della procedura aperta per l’affidamento della concessione di gestione e 
valorizzazione del patrimonio immobiliare del Comune di Alessandria, terminata con l’assegnazione alla 
SOC. MANUTENCOOP FACILITY MANAGMENT SPA, al fine di supportare l’A.C. innanzi all’ANAC, a 
seguito di un esposto inoltrato dal sig. Felice Borgoglio 

- Il provvedimento di cui sopra approvava l’allegato schema di disciplinare di incarico ed impegnava una 
prima somma di €.7.295,60, a copertura dell’incarico affidato, demandando a successivi provvedimenti 
gli eventuali ulteriori atti di impegno di spesa, qualora se ne ravvisasse la necessità 

- Con successiva determinazione dirigenziale n. 4144 del 14/12/2017 veniva effettuato un atto di 
ricognizione dell’incarico affidato ed effettuato un ulteriore impegno di spesa di €.30.000,00; in tale 
atto, tenuto conto dei prospetti e delle sintetiche rendicontazioni delle attività svolte dallo studio 
legale, si riconosceva la congruità di un compenso di importo complessivo di €.57.399,07, comprensivo 
di spese documentate per €.965,76, cui si dava tuttavia solo parziale copertura finanziaria, nella misura 
sopra indicata, che portava a complessivi €.37.295,60 la somma impegnata a favore del predetto studio 
legale 

- Con successive determinazioni dirigenziali venivano liquidati i seguenti compensi: 
Determinazione 176 del 31/01/2018: fattura n.1/2018 di €.7.295,60 
Determinazione 1274 del 21/05/2018: fattura n.76/2018 di €.30.000,00 

- Non è più seguito alcun provvedimento di integrazione della copertura finanziaria, né di liquidazione 
della relativa spesa (tenuto conto, peraltro, della assenza di fatture elettroniche emesse in tal senso) 

- È invece pervenuto decreto ingiuntivo 30/07/2019, notificato al Comune di Alessandria il 30/07/2019 e 
divenuto esecutivo il 2/12/2019, per il pagamento delle somme ancora dovute, all’esito del quale sono 
stati poi emessi un atto di precetto del 26/05/2020, notificato al Comune di Alessandria il 04/06/2020 
ed un atto di pignoramento presso terzi del 24/06/2020, cui è seguita una nota in data 02/07/2020 
dell’Avvocatura che invita, comunque, all’estinzione del debito residuo, attualmente fissato in 
€.23.548,40 

 
3) ANALISI E VALUTAZIONE DEGLI ATTI 
- Si è potuto appurare che la prestazione è stata eseguita, come attestato dall’ing. Neri, ancorché non più 



Direttore del Settore competente né RUP per l’appalto in oggetto 
- Dal dettaglio della sintetica illustrazione della attività svolte da parte dello studio legale, emergono 

complessivamente n. 27 prestazioni eseguite, nell’arco complessivo di un periodo tra il 12/11/2015 ed 
il 16/11/2016, articolate in 7 riunioni operative, 6 atti redatti direttamente, 14 attività di supporto al 
RUP 

- Il disciplinare di incarico a suo tempo approvato prevedeva un compenso presunto complessivamente 
non superiore ad €.40.000,00, composto da una parte fissa di €.5.000,00 e da una parte variabile, da 
valutare volta per volta, sulla base delle attività effettivamente svolte e dalla preventiva esposizione dei 
costi da sostenere 

- Tuttavia, il primo impegno di spesa assunto ammonta a soli €.7.295,60 (di cui €.5.000,00 per compensi) 
- L’atto di ricognizione formulato con la successiva determinazione 4144/2017, prende atto, 

accogliendole, delle richieste complessivamente formulate dallo studio legale, pari ad €.39.388,14 oltre 
spese varie (di cui però solo €.965,73 per spese vive documentate) 

- Non compare, in nessun documento, una quantificazione analitica e tabellare del compenso, come 
calcolato, tenuto conto anche delle specifiche prestazioni svolte (in riferimento al numero stesso di 
attività piuttosto che al valore dell’appalto oggetto di analisi) 

- Non è quindi possibile, per lo scrivente, formulare alcuna osservazione in merito alla congruità del 
compenso richiesto, come peraltro richiesto all’Avvocatura, che ha comunque confermato la necessità 
di riconoscere le somme ancora dovute 

- Occorre tuttavia evidenziare che nel dispositivo della determinazione dirigenziale n. 4144 del 
14/12/2017, sopra richiamata, si demanda a successivi provvedimenti dirigenziali il finanziamento della 
somma a saldo e liquidazione, previa emissione di fatture da parte dello studio legale in oggetto, 
fatture tuttavia mai pervenute agli atti (dove invece risultano le fatture già liquidate, in premessa 
richiamate) 

- Sussiste pertanto il solo atto di ricognizione che legittima comunque l’ammontare della spesa e la 
dichiara congrua, all’esito della quale nessun atto di integrazione impegno di spesa è mai stato assunto 
dagli uffici preposti né alcuna fattura è stata emessa e trasmessa ai medesimi 

 
- SI RITIENE PERTANTO DI POTER CONFERMARE CHE L’IMPORTO DI €.23.548,40 RIENTRI NELLA 

FATTISPECIE DI CUI ALL’ART. 194 COMMA 1 lett. a)-e) DEL DLGS 267/2000 
 

Alessandria, 20/08/2020 
 
 

 
IL DIRETTORE 

Arch. Fabrizio FURIA 
                 Documento firmato digitalmente  

ai sensi del d.lgs 82/2005 e s.m.i. e norme collegate 

 
 

Documento firmato digitalmente ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. n. 82/2005 e depositato presso la sede del Comune
di Alessandria. Ai sensi dell'art. 3 del D.Lgs. 39/93 si indica che il documento è stato firmato da: FURIA
FABRIZIO;1;1293005
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