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2) Rivisitazione sistema delle partecipate

La Sezione Autonomie della Corte dei Conti, con tewente deliberazione (n.9/2016), ha sottolinéatstretta relazione tra la conciliazione dei
debiti e crediti tra I'ente e gli organismi partegii e la predisposizione del bilancio consolid&wooprio la novita di quest'anno, che prevede di
ampliare agli enti strumentali 'ambito di verifickei rapporti di credito e debito (con I'abrogazatel comma 4 dell’art. 6 del D.L. 95/2013, da cui
dipendeva in precedenza I'adempimento circoscaili® societa partecipate), rappresenta un passaggirtante per avviare I'introduzione del
bilancio consolidato che la generalita degli esdii,eccezione dei comuni sotto i 5.000 abitantiy@@vedisporre con riferimento all'esercizio 2016.
Per completezza d’informazione si acclude un isgaate commento dello Studio Delfino (all.n.1).

Si evidenzia, altresi, che la Sezione di contrpw la Campania della Corte dei Conti si & espr@ssaerito alla predisposizione della nota
informativa relativa ai crediti e debiti reciprdca I'ente e le societa partecipate, da inserila nelazione sulla gestione allegata al rendiconto

In particolare, neparere n. 61/2016/PRSP del 14/03/201@agistrati hanno evidenziato come la “ratioll@eorma vada rinvenuta anche nella
necessita di evitare effetti “distorsivi”, sia sugfjuilibri che sul pareggio di bilancio. Ancheuaydo a questa tematica, per il suo approfondimento
si acclude il commento dello Studio Delfino (al2h.

Gruppo AM.A.G.
AMA.G. SpA

Richiamato integralmente quanto contenuto nel cbateelle precedenti analisi riguardanti la so¢idt@29/04/2016 il Presidente del CdA ha
convocato I’Assemblea dei soci per la modificaa@tatuto sociale.

Preliminarmente, con propria deliberazione n.4228404/2016, il Consiglio comunale - ritenendoeut opportuna una rivisitazione sostanziale
del testo Statutario della Societa Capogruppo, @mehconsiderazione dell’'evoluzione normativa iseze - ha approvato il testo del suddetto
Statuto, coerente con gli atti di indirizzo e c@r® Strategico triennale del Gruppo.

Il nuovo oggetto sociale, oltre al precedente corbusiness della societa (gestione servizio idrico tegrato,
produzione/acquisto/trasporto/distribuzione e viendi energia elettrica, termica e gas), conterafitesi la gestione del ciclo integrato dei rifiuti
(solidi urbani, assimilabili e inerti), la gestiowel trasporto pubblico locale, dei trasporti spksiici (servizi sociali, alunni) e dei parcheggi,
nonché le operazioni di valorizzazione ambientgésijone aree verdi, bonifiche ambientali).

Per quel che concerne, in particolare, le nuovepatemze attinenti alla gestione del trasporto paobldbcale, dei trasporti specialistici (servizi

sociali, alunni) e dei parcheggi, con determinazinry70 del 27/04/2016 la Direzione Ambiente, Toas@ Sanita ha provveduto alla ricognizione
degli atti regolanti i rapporti tra il Comune digSisandria e la societa A.T.M. S.p.A. in liquidagidrelativi ai servizi di trasporto pubblico locale

alunni, disabili e al servizio di sosta a pagamento



In relazione al mandato esplorativo affidato dah€iglio Comunale con propria deliberazione n. 3ZI6&ono state avviate da parte di AMAG le
attivita di verifica necessarie e, in data 29/04&0con atto a rogito Notaio Luigi Oneto di Alessaa (Repertorio n. 96741/36592), e stata
costituita la Societa AMAG Mobilita S.p.A. (inter@mte partecipata da AMAG S.p.A.), in coerenza embdifiche statutarie approvate in
Assemblea.

Con propria deliberazione n.102 del 06/04/201&ilanta comunale, su richiesta della societa AMAG./A. e nelle more dell’entrata in vigore del
Testo unico in materia di societa a partecipazpmrgblica, ha autorizzato
1.a) la stabilizzazione, a decorrere dal 16 giugno 2016, delle dieci unita di personale gia dipendenti ex fondazione TRA, inoccupate a
causa della sospensione dell’attivita del Teatro Regionale Alessandrino e attualmente ricollocate presso AMAG spa;
1.b) l'assunzione, presso Alegas srl, previa selezione pubblica, di un commerciale per il settore energetico (gas ed energia elettrica),
con un contratto di apprendistato professionalizzante per 36 mesi.

Nel contesto della succitata istanza della soc&etiresi precisato che, delle suddette diecautiti di esse potrebbero essere trasformate a
tempo indeterminato presso la societa capogruppo, mentre le rimanenti quattro potrebbero essere inserite a tempo indeterminato presso la
societa di vendita (Alegas srl) che, al momento attuale, per le attivita commerciali descritte nel Piano Operativo Commerciale, opera quasi
esclusivamente con personale distaccato da AMAG spa”.

A.M.A.G. Ambiente S.p.A.

Con propria deliberazione n.35 del 01/04/2016,ah€lglio comunale ha approvatoGbntratto per la gestione del servizio di raccodkai rifiuti
urbani ed assimilati agli urbani e dei servizi réla alla tutela dell'igiene urbana nel Comune de8sandria

| termini del suddetto contratto sono stati defimtappositi incontri, tenuti presso il Consorza.cui hanno partecipato anche i rappresentanti
dellAmministrazione comunale e di Amag Ambienteaecui € seguita I'approvazione dell'atto de quo pdate del Consorzio di Bacino
(deliberazione del CdA n. 32 del 16/12/2015) Amtiag Ambiente in data 11/01/2016 (verbale n. 6 Alslemblea ordinaria dei soci).

Il Consorzio, pertanto, affida il servizio per ib@une di Alessandria - come contrattualmente defini ad Amag Ambiente, e la durata del
Contratto € stabilita in sette anni, con decormetial 20 dicembre 2014 al 19 dicembre 2021 e commifigo all’eventuale precedente entrata in
vigore della Conferenza d’Ambito, di cui alla Legyer/2012 della Regione Piemonte.



AT.M. S.p.A.

Richiamato integralmente quanto contenuto nel cbotelelle precedenti analisi riguardanti la societan propria deliberazione n.37 del
01/04/2016 il Consiglio comunale ha deliberatgyanticolare, di

1. prendere atto della deliberazione dell’Assembleaostlinaria dei Soci di A.T.M. S.p.A. di Alessaradin data 17/03/2016 che dichiara la
messa in liquidazione del Soggetto societario, cproposto dal Consiglio di Amministrazione dellassta Societa in occasione della seduta del
03/03/2016;

2. approvare le seguenti linee di indirizzo politicocordine alla definizione della crisi aziendaletto:

a) Predisposizione ed approvazione da parte del Clamsigmunale del programma triennale comunale deviai di trasporto
pubblico locale 2016/2018, dell'adesione all’Agenzgionale per la Mobilita e di un nuovo schemeatitratto di servizio TPL
connesso alla realizzazione del programma triennale

b) Affidamento di un mandato esplorativo al Legale jrapentante di A.M.A.G. S.p.A., in uno con il Lidatore di A.T.M. S.p.A.,
per la predisposizione di un piano di ristruttuome aziendale di medio termine, compatibile coredupero degli equilibri
economico finanziari della gestione e la garanabadcontinuita quali-quantitativa dei servizi plibberogati e in linea con
'approvando programma triennale dei servizi THL{uito finalizzato alla possibilita di affittareakienda in liquidazione da
parte del Gruppo A.M.A.G,;

c) Definizione, a regime, di un nuovo assetto coniedét relativo ai servizi di trasporto alunni e didianonché della concessione
della gestione dei parcheggi pubblici a pagamefitmlizzato al recupero di efficienza economica avaguardia delle
prestazioni erogate;

d) Adozione dei provvedimenti necessari ed utili paragtire il massimo livello occupazionale possibile

Con successiva deliberazione n.38 del 01/04/20C®iisiglio comunale ha deliberato 'adeguamenta @mllova normativa regionale in materia di
trasporto pubblico locale (L.R. n. 1/2000 e s.neil)Jadesione del Comune all’Agenzia della MobilR&montese, con approvazione del relativo
Statuto e dello schema di Convenzione. Nel contdstta medesima deliberazione si e preso attogsijtidell’appartenenza del Comune di
Alessandria al bacino regionale del sud est, urtdena Provincia di Alessandria, Provincia di A&tgmune di Asti, conurbazione di Casale
Monferrato, bacino al quale potranno, su loro eska, aderire i Comuni di Acqui Terme, Novi Ligufertona e Valenza.

Infine, con deliberazione n.39 del 01/04/2016,ah€iglio comunale ha approvato il Programma triéedai servizi di Trasporto pubblico Locale
2016-2018. Si evidenzia che, con determinazion87del 21.01.2016, la Direzione competente ha modwuio all’aggiudicazione definitiva
dell'incarico di elaborazione PUMS e aggiornamen@TU (il cui ultimo aggiornamento risale al 2008¢terminazione avverso la quale é stato
successivamente presentato ricorso al TAR.



3) Riorganizzazione della macchina comunale

Si riporta in calce un interessante commento d&llmlio Delfino riguardante la deliberazione n. BA&/PRSP della Sezione regionale di controllo
della Corte dei conti ligure, avente ad oggettodaseguenze della tardiva applicazione dei cosidgebgetti obiettivo” di cui all'art. 15, comma
5 del CCNL/1999.

L'art. 15, comma 5, del CCNL 1° aprile 1999, tuston vigore per la parte normativa, prevede la gibdita, per gli enti locali, di ampliare la
parte variabile del fondo integrativo per il perssda dipendente in caso di “attivazione di nuovisero di processi di riorganizzazione finalizzati
ad un accrescimento di quelli esistenti”.

Pertanto, l'incremento della parte variabile delnfdo presuppone necessariamente un preventivo, figeegdbrogramma di nuovi servizi o di
miglioramento di quelli esistenti, che abbiano uitaduta positiva sui cittadini.

Appare inevitabile che la scelta dei nuovi servidii,competenza della Giunta comunale, debba esis#te al massimo entro i primi mesi
dell’'esercizio, se non addirittura negli ultimi medell’'esercizio precedente, per evitare che siicghtho ex post obiettivi gia raggiunti,
trasformando uno strumento di incentivazione deladuttivita e del merito in una non commendevotaatita di integrazione postuma dello
stipendio del dipendente pubblico.

Sul punto non si puo infatti non rilevare come,ettffamente, la giurisprudenza contabile abbia piolte ravvisato la responsabilita
amministrativa a carico della Giunta, del Segretacomunale e dei Responsabili del personale e datjeoneria per I'erogazione di compensi di
produttivita non preceduta da una adeguata e pravarpianificazione del lavoro (Corte dei conti,zZ8m;e giurisdizionale della Sardegna n.
274/2007; Sezione giurisdizionale della Lombardiduglio 2008, n. 457; Sezione giurisdizionale delzio 2 maggio 2011, n. 714; Sezione
giurisdizionale della Campania 13 ottobre 2011,1808; Sezione Il Centrale di Appello, 12 febbra@®2 n. 44; Sezione lll Centrale di Appello,
17 dicembre 2010, n. 853).

Pertanto, laddove il Comune abbia provveduto albegvazione degli obiettivi di che trattasi “con gma ritardo”, la Sezione ritiene che non vi
siano le condizioni contrattuali per procedere atbgazione della parte variabile retributiva pretasdall’art. 15, comma 5 del CCNL 1 aprile
1999.

© Delfino & Partners spa — 04.04.2016



6) Piano di razionalizzazione della spesa
Esclusi dagli incentivi i progettisti interni delRA

Con la pubblicazione in Gazzetta Ufficiale del DgsL n. 50 del 18/04/2016 (recante “Attuazione ddilettive 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di ceasione, sugli appalti pubblici e sulle proceddiaopalto degli enti erogatori nei settori
dell'acqua, dell’energia, dei trasporti e dei seirgostali, nonché per il riordino della disciplimagente in materia di contratti pubblici relatii
lavori, servizi e forniture”), si devono ritenersctuse le attivita di progettazione dal novero ulte incentivabili. A tal proposito, si accludeaun
nota di approfondimento dello Studio Delfino (alBn

Concessione impianti sportivi: possibile danno sesdeguati corrispettivi

A fronte della richiesta di parere di un ente idlioe alla corresponsione delle tariffe per ser@ziomanda individuale ed alla possibilita di
compensazione tra il costo della tariffa ed il valdell'attivita svolta dai privati, nel caso difidhmento della gestione di impianti sportivi
comunali, la Corte dei Conti, sezione di contrgdler la Regione Sicilia, € intervenuta, con la detilzione n.70/2016, richiamando precedenti
espressioni e precisando conl&assegnazione senza un adeguato corrispettivoeravWomessa previsione di un canone di concessisne
configuri come una scelta antieconomica e dannwspresenza di spese che non trovano copertura canoni versati dai concessionari, ovvero
in presenza di condizioni economiche non remunezatihe avevano esposto 'amministrazione locglerdite gestionali crescenti.”

© Delfino & Partners spa — 07.04.2016

Concessione di gestione e valorizzazione del patrimimmobiliare del Comune

Richiamato integralmente quanto contenuto nel cbatdelle precedenti analisi riguardanti I'argonoeimt oggetto, si acclude la determinazione
n.660 del 14.04.2016 (all.n.4), con cui il RUP baferito incarico ad uno studio legale per le &@tidi assistenza nelle procedure amministrative
dell'affidamento de quo (in particolare per quedigluppate in regime di project financing) sia peffettuazione della prevista audizione presso
'ANAC (a seguito dell’avvio del procedimento ext.d0 del Regolamento di vigilanza), sia per I'euah prosecuzione della vertenza della
Procura della Corte dei Conti.



8) Documenti di Programmazione

Alienazioni immobiliari: gli enti devono destinaitel0% alla riduzione dell'indebitamento

La Sezione regionale di controllo della Corte dentC della Lombardia, con propria deliberazione5/2816/PAR, ha precisato che “la lettera del
comma 5 dell'art. 7 del D.L. n. 78 del 19/06/20t®n appare lasciare margine ad alcuna discreziandgl'Ente nella valutazione della
destinazione dei proventi delle alienazioni immialii il 10% di tali proventi & destinato all’estione anticipata dei mutui, la restante quota alla
copertura di spese di investimento” (si accludmimhmento dello Studio Delfino - all.n.5).

Programmazione di Bilancio alla luce del nuovo Gaddei Contratti Pubblici e degli Appalti

Nell’ all.n.6, é riportato il commento del dott. IBsia (Ufficio Finanziario degli Enti Locali) rigardo all‘iter di programmazione dei lavori pubblici
che si interseca inevitabilmente con il processprdgrammazione di bilancio, alla luce del nuovaliCe dei Contratti Pubblici e degli Appalti
(D.Lgs.n.50 del 18/04/2016).



CITTA' DI ALESSANDRIA

Allegato n. 1
Analisi CAF — Approfondimento ad aprile
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Centro Stampa Comunale



CONCILIAZIONE DEBITI E CREDITI E BILANCIO CONSOLIDATO: UN PERCORSO COMUNE

La recentadeliberazione n. 9/201@ella Corte dei conti - Sezione delle autonomaesabttolineato la stretta relazione tra la conmitime dei debiti e crediti tra
I'ente e gli organismi partecipati e la predispasiz del bilancio consolidatéNel contesto di una valutazione complessiva degliilibri degli enti territoriali
che tenga conto anche dei risultati degli organigmitecipati, mediante il bilancio consolidato, tadondamentale la verifica della corrispondenza proste
debitorie e creditorie tra enti ed organismi. L'dlgo di dare dimostrazione della conciliazione dlii rapporti gia previsto per comuni e provincetats esteso
a tutti gli enti territoriali con I'art. 11, comma 6, lett. Js d.Igs. n. 118/2011".
Proprio la novita di quest’anno, che prevede dilaarg 'ambito di verifica dei rapporti di credit debito agli enti strumentali (ricordiamo che tadato c. 4
dell'art. 6 del DL 95/2013 da cui dipendeva in meenza I'adempimento, era circoscritto alle sogmtéecipate), rappresenta un passaggio imporfzerte
awviare l'introduzione del bilancio consolidato,ecla generalita degli enti, ad eccezione dei corsotto i 5.000 abitanti, dovra predisporre conrifiento
all'esercizio 2016.

Evidenziamo che la categoria degli “enti struméhteh considerare sia per la conciliazione depafi di debito e credito che per il bilancio colidato, pud
contenere un ampio spettro di ipotesi, soprattigtbendo conto della definizione che emerge dal awveb disposto del c. 1 (ente strumentale contw)lla del
c. 2 (ente strumentale partecipato) dell’art. X1ded D. Lgs. 118/20111. Si definisce_ente strumentale controllato... I'azienda o I'ente, pubblico o privato,
nei cui confronti la regione o I'ente locale ha wthelle seguenti condizioni:

a) il possesso, diretto o indiretto, della maggiuza dei voti esercitabili nell'ente o nell'azienda;

b) il potere assegnato da legge, statuto o coneaezdi nominare o rimuovere la maggioranza dei comenti degli organi decisionali, competenti a digérie
scelte strategiche e le politiche di settore, n@nahdecidere in ordine all'indirizzo, alla pianifizione ed alla programmazione dell'attivita di umeso di
un‘azienda;

c) la maggioranza, diretta o indiretta, dei diritfi voto nelle sedute degli organi decisionali, petenti a definire le scelte strategiche e le pdig di settore,
nonché a decidere in ordine all'indirizzo, alla pificazione ed alla programmazione dell'attivitdlgate o dell'azienda;

d) I'obbligo di ripianare i disavanzi, nei casi camtiti dalla legge, per percentuali superiori afeopria quota di partecipazione;

e) un'influenza dominante in virtu di contratti lawasole statutarie, nei casi in cui la legge corieeali contratti o clausole. | contratti di seridzpubblico e di
concessione, stipulati con enti o aziende che snagrevalentemente I'attivita oggetto di tali qatti, comportano I'esercizio di influenza dominant

2. Si definisce ente strumentale partecipata. I'azienda o I'ente, pubblico o privato, nel guia regione o I'ente locale ha una partecipazidnegssenza delle
condizioni di cui al comma 1.” .

Proprio alla luce dell'ampiezza dei soggetti deomprendere tra gli enti strumentali, il lavoro sweoper la conciliazione dei rapporti di credito ebido
rappresentera un valido supporto per l'individuagialel perimetro di consolidamento, ovvero l'inséedegli enti da ricomprendere nel bilancio consbidla
cui definizione & di competenza della Giunta. Ré aidempimento e consigliabile procedere in teongvi in modo da avviare un percorso di preparaion
condiviso (coordinato dall’ente locale capogruppbg portera alla predisposizione del Bilancio octidato 2016.

© Delfino & Partners spa — 23.04.2016
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CREDITI E DEBITI VS LE PARTECIPATE E IMPATTO SUGLEQUILIBRI DI BILANCIO

La Corte dei Conti, Sezione di controllo per la @ama, si &€ espressa in merito alla predisposizidmia nota informativa relativa ai crediti e
debiti reciproci tra I'ente e le societa parte@pala inserire nella relazione sulla gestione atke@l rendiconto, di cui all’art.11, comma 6,.18}t
del D.Lgs. n.118/2011 (ex art.6, comma 4, d.1.512012, convertito nella legge n.135/2012).

In particolare, neparere n. 61/2016/PRSP del 14/03/201@agistrati hanno evidenziato come la “ratioll@eéorma vada rinvenuta anche nella
necessita di evitare effetti “distorsivi” sia sughjuilibri che sul pareggio di bilancio (nel tesida riferimento al Patto di stabilita interno).tal

fine viene specificato confgli impegni di parte corrente vanno imputati akercizio finanziario in cui sorgono. Pertanto, smisse accertato che
gli organismi partecipati continuano a contabilizeanel proprio bilancio come crediti certi ed edigi quelli vantati nei confronti dell'ente locale,
sebbene lo stesso li abbia contestati 0 comunque)irabbia ancora fatti oggetto di riconoscimermoquindi, inseriti nella propria contabilita, si
potrebbe prefigurare l'ipotesi della redazione dicdmenti contabili non in linea con i principi dasparenza, correttezza, annualitd e competenza
da parte degli organismi partecipati ovvero da gadello stesso ente partecipante. Va peraltro ex@go che, anche in un’ottica prudenziale, pur
in presenza di contestazioni sui debiti vantatildagganismi partecipati, sarebbe opportuno prewedaccantonamenti per passivita potenziali,
laddove ne ricorressero i presupposti”.

L’allineamento tra crediti e debiti con gli orgamispartecipati, oltre ad essere attivita rilevaaidini della stesura del bilancio di eserciziojre
procedimento importante anche per la predisposéziteh bilancio consolidato, il cui adempimento gaesto esteso a tutti gli Enti Locali.

© Delfino & Partners spa — 15.04.2016
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Esclusi dagli incentivi i progettisti interni della PA

Con la pubblicazione in Gazzetta Ufficiale del DxorLegislativo 18 aprile 2016, n. 50 (recante tiattione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di cessione, sugli appalti pubblici e sulle proceddigppalto degli enti erogatori nei settori dell'aeg
dell’energia, dei trasporti e dei servizi postabbnché per il riordino della disciplina vigentenmateria di contratti pubblici relativi a lavori,rs&i e forniture”),
vengono davvero aboliti gli incentivi alla progeitane interna?

Il dubbio nasce per via di un’ambigua formulaziatedla norma di cui all'art. 113 del menzionato BetorLegislativo, il cui comma 2 omette di considera
l'attivita di progettazione fra quelle beneficiadel compenso (cosi come l'attivita di coordinaroguer la sicurezza), mentre il successivo commadette al
riparto del fondo incentivante tutti “i soggettiecbvolgono le funzioni tecniche indicate al commatrh le quali vengono annoverate anche quellatirad alla
progettazione.

A ben vedere, pero, nel caso di specie la quesfianeessere risolta in sede interpretativa mediamtesegesi costituzionalmente orientata del datmativo. E
noto, infatti, I'orientamento della Corte Costitozale che pone in capo ai Giudici un vero e proputere-dovere di interpretare le disposizioni deive
secundum congtitutionem. In presenza di una pluralita di interpretazionissibili, quindi, l'interprete deve scegliere gaelthe conduce ad un risultato
costituzionalmente compatibile, ricusando le altre.

Orbene, laddove si ritenesse ancora possibileatap @lla liquidazione di quote del fondo a favdeg progettisti dipendenti, la disciplina in esasaeebbe con
ogni probabilita costituzionalmente illegittima percesso di delega. Invero, il criterio di delegareiato alla lettera “rr” dell’art.1 della legg& gennaio 2016,

n. 11, prevede espressamente la definitiva soppressdegli incentivi alla progettazione (eliminazo poi confermata anche nella relazione di
accompagnamento al provvedimento, ove si leggélchauova disposizione esclude dagli incentiviogettisti”).

Allo stato attuale si devono pertanto ritenerelesele attivita di progettazione dal novero di tpilcentivabili.

© Delfino & Partners spa — 28.04.2016
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DIREZIONE INFRASTRUTTURE E PROTEZIONE CIVILE
SERVIZIO SERVIZIO MANUTENZIONE INFRASTRUTTURE

N° DETERMINAZIONE

660

NUMERO PRATICA

185- Pratica N. Servi

ASSUNZIONE DI IMPEGNO

OGGETTO Direzione Infrastrutture e Protezione

Civile - Procedura aperta per l¢ affidamento della
concessione di gestione e valorizzazione del

patrimonio immobiliare ai sensi dell¢ art.278 del

D.P.R. 207/2010 ¢, Conferimento incarico allo Studio
Legale Adavastro e Associati. CIG Z6F1933E23 Piano
dei Conti Finanziario U.1.03.02.11.006

E Sub. . .
Importo Anno/Numero Impegno Bilancio | Note
S | cap. + | Euro Impe. | Acce.
S 10906070 - 7.295,60 2015 1119 1 2015
DIVENUTA ESECUTIVA 14 aprile 2016
Determinazione Dirigenziale del 14 aprile 2016 n. 660 1
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CITTA’ DI ALESSANDRIA

DIREZIONE INFRASTRUTTURE E PROTEZIONE CIVILE
SERVIZIO SERVIZIO MANUTENZIONE INFRASTRUTTURE

Det. n. 660 / Pratica N. Servi - 185

OGGETTO Direzione Infrastrutture e Protezione Civile - Procedura aperta per 'affidamento della
concessione di gestione e valorizzazione del patrimonio immobiliare ai sensi dell’art.278 del D.P.R.
207/2010 — Conferimento incarico allo Studio Legale Adavastro e Associati.

CIG Z6F1933E23

Piano dei Conti Finanziario U.1.03.02.11.006

IL DIRETTORE

VISTO che con Deliberazione n.371 adottata in data 23.12.2014, la Giunta Comunale ha
deliberato:

1. di dichiarare di pubblico interesse la proposta presentata dalla Societa Manutencoop Facility
Management S.p.A. con sede legale in Zola Predosa (BO) via U. Poli 4, ai sensi dell'art. 278 del
D.P.R. n. 207/2010, presentata in data 29.07.2014 con protocollo n. 45052 del 01.08.2014 per la
concessione della gestione e valorizzazione del patrimonio immobiliare del Comune di Alessandria
individuando tale Societa quale promotore dell'iniziativa;

2. di addivenire alla scelta del Concessionario mediante I'esperimento di una gara ad evidenza
pubblica secondo i principi e le finalita di cui al D. Lgs n.163/2006 e dell'art. 278, comma 4, del
D.P.R. n.207/2010 con aggiudicazione sulla base del criterio dell'offerta economicamente piu
vantaggiosa di cui all'art. 83 del D. Lgs. n.163/2006 in cui le principali condizioni tecniche ed
economiche della proposta del promotore saranno poste a base di gara, con la precisazione che il
promotore avra il diritto di prelazione di cui all'art. 278, comma 4, del D.P.R. n.207/2010;

3. di demandare al R.U.P. Direttore della Direzione Infrastrutture e Protezione Civile tutti i
successivi adempimenti per I'esecuzione della presente Deliberazione e per I'approvazione degli
atti di gara, ai sensi dell'art. 11 D. Lgs n. 163/06 e art. 192 D. Lgs. n.267/2000.

VISTA la propria Determinazione Dirigenziale n.315 del 16.03.2015 con la quale lo scrivente
Direttore della Direzione Infrastrutture e Protezione Civile, in qualita di Responsabile Unico del
Procedimento ed in attuazione della richiamata Deliberazione, ha

avviato la procedura di indizione della gara e che la suddetta determinazione, ha disposto, altresi

di aggiudicare la gara a favore del concorrente che avra presentato I'offerta economicamente piu
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vantaggiosa a norma dell'art. 83 del citato D. Lgs. n.163/2006 e s.m.i., sulla base dei criteri di cui al
Disciplinare approvato, e previa verifica delle offerte anormalmente basse ai sensi degli artt. 86, 87
e 88 del ridetto D. Lgs.

VISTO I'Esposto presentato dal Sig. Felice Borgoglio nel mese di maggio 2015 allANAC ed alla

Procura presso la Corte dei Conti avverso la procedura in questione.

VISTA la nota numero 0116056 del 15/09/2015 — Fascicolo 4169/2015 con la quale I'ANAC ha
comunicato a questa Amministrazione Comunale l'awvio del procedimento ex art.10 del

Regolamento di vigilanza.

CONSIDERATO che non sono presenti le Figure di alta professionalita all'interno
dellAmministrazione comunale necessaria per affrontare la Vertenza dinanzi allANAC ed alla

Procura della Corte dei Conti.

CONSIDERATO altresi, che la tematica oggetto dellEsposto — e conseguentemente della
vertenza — € caratterizzata da accentuata complessita di contenuti procedurali da affrontare con
particolare urgenza al fine di portare a termine in tempi brevi il procedimento avviato

precedentemente nell'interesse del Comune di Alessandria.

VISTE le comunicazioni di Posta Elettronica Certificata inviate al’ANAC da questa Direzione in
data 30/09/2015 mediante le quali e stata trasmessa oltre all'intera documentazione posta a base
di gara anche una Relazione tecnica esplicativa atta a confutare le argomentazioni poste a base

dell’Esposto citato.

VISTI i Verbali delle operazioni compiute in data 26 e 29 ottobre 2015 dalla Guardia di Finanza /
Nucleo di Polizia Tributaria Alessandria per l'effettuazione degli accertamenti istruttori delegati
nell’lambito della vertenza n.V2015/00478/FLO dal Procuratore Generale della Corte dei Conti.

VISTA la richiesta avanzata dal’Amministrazione Comunale al’ANAC per I'effettuazione presso la
medesima Autorita di un’audizione ex art.5 comma 4 del Regolamento di vigilanza del 4 agosto
2011.

PRESO ATTO dell'accoglimento della richiesta di audizione e della relativa convocazione presso
'ANAC in data 19 novembre 2015.

RITENUTO necessario per I’Amministrazione Comunale di avvalersi di un supporto legale di

comprovata esperienza nella gestione di procedure amministrative - in modo particolare di quelle

Determinazione Dirigenziale del 14 aprile 2016 n. 660 3



sviluppate in regime di project financing - sia per l'effettuazione dell’audizione presso I'ANAC sia

per I'eventuale prosecuzione della citata vertenza n.vV2015/00478/FLO.

RITENUTO che lo Studio Legale Adavastro e Associati, con sede in Pavia in Via F. Rismondo

n.2/4, possieda tutti i requisiti richiesti cosi come da curriculum professionale posto agli atti ;

VISTO il Disciplinare d'incarico allo Studio Legale Adavastro e Associati, con sede in Pavia in Via
F. Rismondo n.2/4 posto agli atti di questa Direzione che evidenzia il contenuto di un contratto di
prestazione d'opera intellettuale e che prevede le seguenti prestazioni professionali:

- la partecipazione ad adunanze e riunioni dell’Avv. Adavastro e/o comunque di Avvocati dello
Studio Avv. Adavastro & Associati, di adeguata preparazione professionale specifica e
specialistica in riferimento alle questioni da affrontare (senior partner);

- valutazione giuridica di ogni questione inerente e connessa, pareri orali e scritti;

- predisposizione, rielaborazione e riesame di qualunque bozza di atti deliberativi,
determinazioni, chiarimenti, riscontri istruttori ecc., sulla base delle determinazioni e/o
indicazioni sostanziali assunte dalla Cliente;

- il coordinamento di attivita professionali interdisciplinari utili ai fini dell’'espletamento del
mandato;

per le quali si conviene che sara prevista una spesa massima di €. 40.000,00

RITENUTO che, cosi come definito dal disciplinare d’incarico, sia opportuno ed urgente definire un
primo finanziamento di €. 5.000,00 limitatamente alle prestazioni professionali e fondo spese
relative allesame preliminare urgente della documentazione messa a disposizione

dallAmministrazione Comunale e all'assistenza all’audizione avanti 'A.N.A.C.;

VALUTATO di procedere con eventuali ulteriori finanziamenti in coerenza agli eventuali sviluppi

procedurali che la Vertenza potra assumere.

INFORMATO in merito il Segretario Generale.

PRESO ATTO della Deliberazione del C.C. 96 / 204 / 313 del 17 Agosto 2015, ad oggetto: “Art.
162 e seguenti del D. Lgs. n.267/2000 e s.m.i. Approvazione Bilancio di Previsione anno 2015,
Relazione Previsionale Programmatica 2015/2017, Bilancio Pluriennale 2015/2017 e relativi
allegati. Rinvio all’esercizio 2016 della predisposizione e dell'approvazione del bilancio

consolidato. Permanere delle condizioni di equilibrio economico finanziario”.

DATO ATTO che:
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il D.Igs. n. 118/2011, al Titolo I, disciplina il processo di riforma della contabilita pubblica,
denominato “Armonizzazione contabile”, avviato dallart. 2 della L. n. 196/2009, per le

Amministrazioni pubbliche territoriali e i loro Enti strumental;

il D. Lgs. n. 126/2014 — disposizioni integrative e correttive del D. Lgs. n. 118/2011, recante
disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di Bilancio delle

Regioni, enti Locali e dei loro organismi, a norma degli artt. 1, 2 della L. 42/2009;

PRESO ATTO del nuovo Regolamento di contabilita, approvato con deliberazione del consiglio
Comunale n. 156/357/514, in data 22.12.2014, ad oggetto “D. Lgs. 23 giugno 2011 e successive
modificazioni e integrazioni. Approvazione del nuovo Regolamento di Contabilita della citta di

Alessandria;

RICHIAMATI

- I'art. 147 bis del D.L.vo 18/08/2000 n. 267 e s.m. ;

- il decreto sindacale d’incarico dirigenziale n7/ 2015;
- il decreto sindacale di incarico dirigenziale n.12/2016

- il decreto sindacale di incarico dirigenziale n.13/2016

- I'art.41 statuto comunale

DETERMINA

1. di APPROVARE il Disciplinare d’'incarico citato in premessa come posto agli Atti di questa
Direzione dando atto che al momento si rende sufficiente limitare le attivita di assistenza legate al
RUP nel procedimento di cui in premessa per le finalita relative conferendo incarico allo Studio
Legale Adavastro e Associati, con sede in Pavia in Via F. Rismondo n.2/4.

2. di IMPUTARE sul Cap. 10906070 imp. 2015/1119 I'importo di € 7.295,60 (€.5.000,00 +
15% rimborso spese + 4% contributo Cassa Avvocati + 22% I.V.A. ai sensi di legge) quale spesa a
remunerazione dellesame preliminare urgente della documentazione messa a disposizione
dallAmministrazione Comunale e dell'assistenza all'audizione avanti 'A.N.A.C.

3. di DEMANDARE a successivi provvedimenti dirigenziali gli eventuali ulteriori atti di impegno

di spesa qualora se ne ravvisi la necessita.
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4, di PUBBLICARE il presente provvedimento di incarico professionale sul sito istituzionale
dell'Ente.

Il Direttore
Ing. Marco Neri

Determinazione Dirigenziale del 14 aprile 2016 n. 660 6



IL DIRETTORE NERI MARCO ITALO< HA APPOSTO LA FIRMADIGITALE RESA Al SENSI
DELL'ART. 24 DEL D.LGS 07/03/2005 N. 82 s.m.i. INADA 13 aprile 2016

ATTESTAZIONI E VISTI
SOTTOSCRIZIONE RESA Al SENSI DELL'ART. 24 DEL D.LGS 07/03/2005 N. 82 s.m.i.

I Responsabile del 1610000000 - DIREZIONE POLITEHECONOMICHE, ABITATIVE E
PROTEZIONE CIVILE, Ing. Neri Marco ltalo, ha espses sulla presente determinazione, visto DI
REGOLARITA’ TECNICA FAVOREVOLE

ALESSANDRIA, li 13 aprile 2016

Il Responsabile del 00A) 1606100100 - UFFICIO GHESNE DELLE USCITE E DEGLI IMPEGNI,
Cristina PALMERI, ha espresso, sulla presente deterzione, visto CERTIFICAZIONE IMPEGNO
FAVOREVOLE

ALESSANDRIA, li 14 aprile 2016

Il Responsabile del 00A) 1606000000 - IL DIRETTORBNTABILE, Dott. Zaccone Antonello Paolo, ha
espresso, sulla presente determinazione, visto ®ISDI ESECUTIVITA' ATTESTANTE LA
COPERTURA FINANZIARIA

ALESSANDRIA, li 14 aprile 2016
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REFERTO DI PUBBLICAZIONE

Pubblicata all'albo pretorio on line del Comune conpubblicazione numero 1061 il 18 aprile 2016 e p

giorni 15

p. IL DIRETTORE

Dott.ssa Daniela Boccardo

(U
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ALIENAZIONI IMMOBILIARI: GLI ENTI DEVONO DESTINARE IL 10% ALLA RIDUZIONE DELL’INDEBITAMENTO

La lettera del comma 5 dell’art. 7 del D.L. 19 giog2015, n. 78 non appare lasciare margine ad aldiscrezionalita del’Ente nella valutazione
della destinazione dei proventi delle alienaziommiobiliari: il 10% di tali proventi & destinato 'alitinzione anticipata dei mutui, la restante quota
alla copertura di spese di investimento.

E quanto ha precisato la Sezione regionale di cbtdella Corte dei conti della Lombardia, cdeliberazione 85/2016/PARa Corte, in risposta

a specifico quesito incentrato sulla corretta ajgyiione del comma 5 dell’'art. 7 del D.L. 19 giu@@d5, n. 78 e quindi sulla possibilita di evitare
l'accensione di un prestito e destinare il 10%edsimme incassate nelllanno 2015 derivanti daienatione del patrimonio al finanziamento
dell'intervento anziché alla riduzione dell'indebitento dell'ente (poiché secondo l'ente istantesiinazione del 10% delle somme incassate alla
riduzione dell'indebitamento comporta delle speggiumtive dovute all'indennizzo per anticipata regtine, che risulta particolarmente elevato e
non garantisce il rispetto di una efficiente gestialel bilancio dell'ente), ha evidenziato chePYaprio la valorizzazione del dato testuale della
disposizione in commento appare fornire direttpassa al quesito dell’Ente. La lettera del comnaeBart. 7 del D.L. 19 giugno 2015, n. 78 non
appare lasciare margine ad alcuna discrezionadit&dte nella valutazione della destinazione dewventi delle alienazioni immobiliari: il 10% di
tali proventi e destinato all’estinzione anticipd& mutui, la restante quota alla copertura dsspi investimento. In questo senso, del restatamil
anche il disposto del richiamato comma 443 dalfald 1 della legge 24 dicembre 2012, n. 228: saceedesse all’interpretazione proposta nella
richiesta di parere si porrebbe, in vero, nel nliliervento normativo recato dal D.L. n. 78/2015comma 443, infatti, prevede gia che le suddette
risorse siano destinate alla copertura di spesavdstimento “ovvero, in assenza di queste o0 pgralée eccedente, per la riduzione del debito”.
Ulteriore e decisivo elemento si ricava, infine,uhe corretta valorizzazione della ratio della dgpione in esame. Il comma 5 dell’art. 7 del D.L.
19 giugno 2015, n. 78 ha, infatti, inserito la narm commento in un contesto ben definito: il contadell'art.56-bis del D.L. 21 giugno 2013,
n.69, che gia prevedeva la destinazione del 10cpato delle risorse nette derivanti dall'alienagiatell'originario patrimonio immobiliare
disponibile degli enti territoriali, salvo che uparcentuale uguale o maggiore non sia destinatéegge alla riduzione del debito del medesimo
ente. Tale destinazione era destinata, considdlataezionalita della situazione economica e teragnto delle esigenze prioritarie di riduzione
del debito pubblico, al fine di contribuire allaktilizzazione finanziaria e promuovere iniziativeltg allo sviluppo economico e alla coesione
sociale,...al Fondo per 'ammortamento dei titosthto.... In questo senso, ribadisce la Corteysve il comma 5 dell’art. 7 del D.L. 19 giugno
2015, n. 78, imponendo la destinazione prioritdah10% delle somme incassate “all’estinzione grdita dei mutui”. L'interpretazione proposta
dal Comune istante, oltre come visto a non tenerdgocdel chiaro tenore della disposizione, verrehbevero, a collidere con i principi ora
richiamati. In conclusione, dunque, incombe sult&Ehobbligo di destinare a suddetta percentudk radluzione del proprio indebitamento, non
residuando in capo allo stesso alcun margine drelzgonalita”.
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Programmazione di Bilancio alla luce del nuovo Codice dei Contratti Pubblici

Uno degli elementi di contatto tra normativa saglpalti e normativa sul bilancio degli enti loaalda molti anni rappresentato dalle disposizioni e
dai vincoli di programmazione dei lavori pubblitiecsi intersecano con la programmazione di bilaiceod. sistema di bilancio).

Per quanto concerne la programmazione dei lavdablpi il regime valido fino al D.Lgs. 50/12 (nuowodice degli appalti) faceva riferimento a:

- art. 128, del DECRETO LEGISLATIVO 12 aprile 2006,163 (ex art. 14, L. n. 109/1994), Codice deitcaiti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture in attuazione delle direttive 2004/17/€R2004/18/CE. (GU n.100 del 2-5-2006 - Suppl. Cadmn. 107)

- art. 13 del D.P.R. 5-10-2010 n. 207 Regolamentsdcuzione ed attuazione del decreto legisldt®aprile 2006, n. 163, recante «Codice dei
contratti pubblici relativi a lavori, servizi e foture in attuazione delle direttive 2004/17/CE @04£/18/CE». Pubblicato nella Gazz. Uff. 10
dicembre 2010, n. 288, S.O.

-DECRETO 11 novembre 2011 Procedura e schemiggrola redazione e la pubblicazione del programmeartale, dei suoi aggiornamenti
annuali e dell‘elenco annuale dei lavori pubblige la redazione e la pubblicazione del prograranrauale per I‘acquisizione di beni e servizi ai
sensi dell'articolo 128 del decreto legislativo d@ile 2006, n. 163 e successive modificazioni glidgeticoli 13 e 271 del decreto del Presidente
della Repubblica 5 ottobre 2010, n. 207. (12A02395) (GU n. 55 del 6-3-2012 )

- il Tuel, D.Lgs 267/00, artt. 42, comma 1, letsh)le competenze del Consiglio e art. 170 sul idEumento unico di programmazione)

- il punto 8.2 del Principio contabile applicatancernente la programmazione di bilancio, allegéatoadiD. Lgs. 23/6/11, n. 118, che dispone che la
sezione operativa del DUP comprende la programmaeaziei lavori pubbilici.

Il suddetto regime (valido fino al D.Lgs. 50/12 uavo codice degli appalti) disponeva, in estrenmiesi, I‘'obbligo di adozione da parte della
Giunta del programma triennale e dell‘elenco anmealtro il 15 ottobre di ciascun anno, 60 giornpalbblicazione, e poi l'inclusione nel sistema
di bilancio preventivo, in quanto il programma&dnco diventavano un vero e proprio allegatolahisio.

Con la pubblicazione nella “Gazzetta Ufficiale,91 del 19 aprile 2016 - Serie generale del DECREEGISLATIVO 18 aprile 2016, n. 50 -
NUOVO CODICE DEGLI APPALTI, cosa cambia?



Molti sono i commenti "a caldo” sul nuovo codice dentratti e molti altri seguiranno nei prossimesnfino al completamento della normativa
attuativa; quello che si vuole in questa sede evidee e commentare e solamente [l'iter di programom& dei lavori pubblici che si interseca
inevitabilmente con il processo di programmazionigildncio.

Innanzitutto, il D.Lgs. 163/06 e il D.P.R. 5-10-204. 207 sono abrogati, cosi come il DM 11/11/11.
Per le regole di programmazione dei lavori publdimzorre ora fare riferimento all‘art. 21 del D.L48/4/16, n. 50:

- (comma 1) continua come in passato l‘obbligoppravare da parte del Comuni il piano triennalelaeri pubblici e I'elenco annuale, entrambi
aggiornati annualmente;

- (comma 3) la programmazione riguarda i lavorilgidb di importo pari o superiore a € 100.000; p&vori di importo superiore a € 1.000.000
bisogna approvare gia in sede di programmaziomedetto di fattibilita tecnica ed economica.

- (commi 7 e 8) permangono adeguate forme di paibdle trasparenza nella definizione dei lavorieigmdi programmazione: un apposito DM da
adottarsi entro 90 gg, dovra stabilire: le modaditalefinizione del piano triennale e dell‘elenamaale, i criteri per le priorita di intervento, le
modalita di inserimento negli atti di programmazah opere non precedentemente previste, i categimodalita per il completamento delle opere
incompiute, i livelli minimi di progettazione ainii della programmazione, gli schemi tipo, il racmrcon gli altri Enti con poteri di
programmazione a livello locale e nazionale.

Come si vede la normativa di programmazione derigwbblici sembra a prima vista semplificata, manca ancora il DM attuativo, per cui una
analisi compiuta deve essere rinviata ad un mom&moeessivo.

E nella fase transitoria? ad esempio, se si dewerarapprovare il bilancio preventivo dell'anno @Qtontenente il piano triennale e I‘elenco

annuale), cosa cambia? Il buon senso direbbe, mllaero nella fase transitoria si applicano seogpliente le regole precedenti, ma nel nostro
Paese, lo sappiamo bene, le interpretazioni gairedspesso complicano le cose.....

Mauro Bellesia — Ufficio finanziario degli Enti Lab - 21/04/2016



